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1. UVOD

Cielom tejto analyzy je popis, posudenie a zhodnotenie legislativneho, institucionalneho a strate-
gického/programového ramca pre planovanie rozvoja tzemi na narodnej, regionalnej a lokalnej
urovni v SR. Sucastou je posudenie Ci, a do akej miery je v planovani (v procesoch a dokumen-
toch) zacleneny, popisany, ¢i zohladneny aspekt prihrani¢nej spoluprace ako vyznamny aspekt
rozvoja na regionalnej a lok&lnej urovni v cielovom tizemi.

Predmetom a obsahom analyzy narodného rdmeca je analyza:

» Legislativy pre planovanie rozvoja uzemi (Uzemného planovania a strategického, socio-ekonomic-
kého planovania) na narodnej, regionalnej a lokalnej irovni so zameranim sa na otazky:
« aké zékony upravuju planovacie procesy (tak uzemné — UP ako aj strategické, socio-ekonomické
planovanie — PHSR) a ako su definované planovacie procesy,
» (ipriamo legislativa zohladruje problematiku cezhrani¢nej spoluprace v planovani rozvoja.

« Urovni planovania rozvoja a institucii, teda na akej urovni legislativou definovaného uzemia
(n&rodnej, regionalnej a lokalnej urovni) a kto st nositelmi a zodpovednymi verejnymi subjektmi
planovania rozvoja so zameranim na cielové uzemie.

+ Rozvojovych dokumentov a metodik ich vypracovania:
» aké planovacie dokumenty na narodnej alebo nadregionalnej urovni sa dotykaju rozvoja a ce-
zhrani¢nej SK-UA spoluprace a v akom rozsahu/miere podrobnosti,
o v akejmiere/rozsahu podrobnost{ a zdvaznosti su vypracované resp. predpisané planovacie
postupy/metodiky.

Analyza vonkajsieho ramca pre pldnovanie v prihrani¢nom SK-UA uzemi je podkladom pre for-
mul&ciu a nasledné presadzovanie odporucani s dérazom na adaptivne planovanie a pre vypra-
covanie metodiky pre adaptivne planovanie.



9. ZHODNOTENIE DOTERAJSEJ CEZHRANICNE
SPOLUPRACE V/ PLANOVANI

Zakladné in&titucionalne podmienky cezhrani¢nej spoluprace medzi Slovenskom a Ukrajinou

v rozhodujucej miere zavisia od zmluvnych vztahov medzi EU a Ukrajinou. Cezhrani¢nu spolu-
pracu medzi SR a Ukrajinou upravuje bilaterdlna medzivladna dohoda, ktora bola podpisana

5. decembra 2000 a nadobudla ucinnost 29. janudra 2001. K zdsadnym zmendam in&titucional-
nych podmienok rozvoja slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace nemoéze doéjst bez zmien
na urovni vztahov EU a Ukrajiny. Spolo¢né politiky a legislativa EU su zavazné pre véetky ¢lenské
$taty. V sulade s pravom EU ¢&lenské $taty EU postupili svoje ndrodné kompetencie pri tvorbe
politik tykajucich sa fungovania a prehlbovania jednotného integrovaného priestoru, vratane von-
kaj$ich vztahov s ne¢lenskymi krajinami EU.

/ REGIONALNE DOHODY/ZMLUVY, KTORE TVORIA RAMEC PRE
SPOLUPRACU V PLANOVAN({

Zakladné podmienky pre rozvoj cezhranic¢nej spoluprace medzi Slovenskom a Ukrajinou zavisia

od zmluvnych vztahov medzi EU a Ukrajinou. Spolo¢né politiky a legislativa EU, ktoré reguluju

fungovanie vnutorného priestoru Styroch zakladnych slobdd Unie bez hranic su zavazné pre vset-

ky Clenské krajiny.

Cezhrani¢na spolupraca medzi KoSickym samospravnym krajom a Zakarpatim (Zakarkapatskou
oblastnou radou a Zakarpatskou oblastnou $tatnou administrativou) ma svoj zakladny pravny
ramec vo vzajomnej bilateralnej dohode podpisanej v roku 2006. Podobnu zmluvu o spolupraci
ma podpisanu aj PreSovsky samospravny kraj s Ivano-Frankovskou oblastou z roku 2004. Oblasti
zdujmu cezhranicnej spoluprace su deklarované nasledovne:

e priemysel, polnohospodarstvo, doprava a obchod,

e veda, technika, vzdelavanie,

o kultira a umenie,

e turistika a $port,

e miestna samosprava,

o ekolégia, raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov a protipovodriova ochrana,
e regionalny rozvoj a cezhrani¢na spolupraca.

K tejto dohode sa od roku 2008 vypracovava kazdoro¢ne vykonavaci protokol s i¢innostou

na nadchadzajuci rok. Tento protokol sa podpisuje vzdy na hrani¢nom priechode medzi Sloven-
skou republikou a Ukrajinou pocas oslav dn{ priatelstva a strieda sa kazdy druhy rok vo VySnom
Nemeckom (Kosicky kraj) a Ublou (Predovsky kraj). Vykonavaci protokol je rozdeleny do 4 oblasti:

¢ plan podujati hlavnych predstavitelov,

* podujatia v oblasti regionalneho rozvoja, turistiky a podnikania,

e podujatia v oblasti vzdelavania, kultury a $portu,

« podujatia v oblasti pomoci a rozvoja spoluprace na Urovni miestnej samospravy.

Cezhrani¢na spolupraca sa zameriava na vSetky aspekty kazdodenného zivota. Jej vznik bol
v znac¢nej miere ovplyvneny snahou o zmiernenie regionalnych disparit a zvySenie Zivotnej urov-
ne obyvatelstva.



Na zaklade dobrych skusenosti z cezhrani¢nej spoluprace mnohé mesta a obce v prihranic¢ni, ale
aj z celého uzemia VUC, pristupuju po vzore Kosického samospravneho kraja k podpisu zmlav
o spolupraci/doh6d/memorand s partnermi (obcami) z Ukrajiny.

Aktivity tychto miest a obci st zamerané na vytvaranie a udrziavanie partnerskych vztahov

s mestami a obcami na Ukrajine. V niektorych pripadoch ide o vztahy s dlhoro¢nou tradiciou.
Tato spolupraca je vyrazne ovplyvnena nedostatkom finan¢nych prostriedkov, nakolko Ukrajina
nie je ¢lenom EU. Tato skuto¢nost prind$a komplikécie pri priprave vasich spolo¢nych projek-
tov. Spolupraca ma preto zvacsa formalny charakter. V poslednej dobe sa objavil fenomén, kedy
sa obce snazia pomoct svojimi formalnymi dohodami pri vybavovani vstupu pseudopartnerom
z Ukrajiny na Slovensko, do EU. Obce v bezprostrednej blizkosti hranice udrZiavaju spolupracu
na urovni cezhrani¢nych kulturnych a Sportovych podujati.

/ FINANCNE NASTROJE CEZHRANICNEJ SPOLUPRACE

KItuc¢ovym problémom rozvoja miestnej slovensko-ukrajinskej spoluprace su chybajuce financ¢né
zdroje na urovni regionalnej resp. miestnej samospravy. Europska politika susedstva bola nos-
nym programom podpory Ukrajine zo strany EU v minulom programovacom obdobi 2007-2013,
ktora vyclenila 68,6 mil. eur. Tento program bol najddlezitej$im nastrojom slovensko-ukrajinskej
cezhrani¢nej spoluprace obdobia 2007-2013.

KoS8icky samospravny kraj plnil v programovacom obdob{ 2007 — 2013 ulohu Branch Office pre
Program ENPI CBC Madarsko — Slovensko — Ukrajina — Rumunsko. Alokacia programu bola

na urovni 68.638.283 € z prispevku ENPI na obdobie 7 rokov. Program ponukal Siroku $kalu moz-
nosti pre potencidlnych Ziadatelov prostrednictvom Styroch priorit:

Ekonomicky a socialny rozvoj
ZlepSenie kvality Zivotného prostredia
Zvysenie efektivnosti na hraniciach
Podpora spoluprace Ludia ludom

sw N e

Programové tizemie sa nachadzalo na madarsko-slovensko-rumunsko-ukrajinskej hranici.
Programoveé uizemie zahrnalo priblizne 598,9 km dlhu spolo¢nu hranicu s Ukrajinou, ktora po-
kryva celu slovensko-ukrajinsku hranicu (97,9 km), madarsko-ukrajinsku (134,6 km) a ¢iasto¢ne
rumunsko-ukrajinsku (366,4 km) hranicu. Celkovo boli vyhlasené 3 vyzvy.

Prva vyzva bola zamerana na podporu partnerstva bez hranic. MnoZstvo ziadatelmi pozadova-
nych prispevkov ENPI v vyzve predstavuje 55 mil. EUR, Co je Styrikrat viac ako samotna alokacia
ENPI vy¢lenena pre prvu vyzvu. Z hladiska poc¢tu podanych projektovych Ziadosti sa najpopu-
larnejSim opatrenim stalo opatrenie 4.1 Institucionalna spolupraca nasledované opatrenim

2.1 Ochrana Zivotného prostredia, trvaloudrzatelny rozvoj a riadenie prirodnych zdrojov” a opat-
renim 1.1 Harmonizovany rozvoj cestovného ruchu.

V rédmci druhej vyzvy bolo prijatych 260 projektov a celkova vyska finan¢nych prostriedkov po-
zadovanych v projektoch sa bliZzi k 100 miliénom EUR, ¢o je sedemkrat viac ako bolo k dispozicii
v ramci prvej vyzvy programu ENPI. Najpopuldrnej$im opatrenim je opatrenie 4.1 InStituciondlne
spolupraca nasleduje opatrenie 4.2 LLudia ludom a opatrenie 1.1 Harmonizovany rozvoj cestovné-
ho ruchu.

Tretia vyzva v rdmci programu ENPI CBC Madarsko-Slovensko-Rumunsko-Ukrajina 2007 — 2013
bola uzavreta dnia 31. januara 2012 v celkovom objeme 8 milibnov EUR prispevku ENPI urcené-



ho k spolufinancovaniu cezhrani¢nych partnerstiev. Bolo zaregistrovanych 271 podanych projek-

tovych Ziadosti.

Tabulka ¢€. 1:
Stat Pocet schvalenych projektov Rozpocet schvalenych projektov
Rok I. vyzva VVIZI\.ra vg’gl\}a Spolu I. vyzva II. vyzva III. vyzva Spolu
2009 5010 5012 2009 2010 2012
SK — PO kraj 14 15 6 35 4452862 | 4930661 | 3126936 | 12510461
SK - KE kraj 6 6 2 14 2014047 | 2294309 539 353 48471710
UA 18 14 7 39 7932153 | 6198696 | 1743355 | 15874 206

Vyznamnym finan¢nym zdrojom hlavne na roky 2014 — 2016 bol Program ,,Cezhrani¢na spo-
lupraca“ Nérskeho finanéného mechanizmu na roky 2009-2014, kde bol alokovany financény
prispevok: 12,72 mil. EUR na slovensko-ukrajinsku spolupracu. Primarnymi cielmi programu boli
spolupraca medzi miestnymi a regionalnymi instituciami a MVO na oboch stranach vonkajsej
hranice EU; zvy$ovanie vedomosti a zru¢nosti miestnych a regionéalnych institucii a MVO na roz-
voj cezhranicnej spoluprace; zmiernenie existujucich bariér cezhrani¢nej spoluprace; vacsie
pochopenie spolo¢nych cezhrani¢nych problémov a moznostf; vyvinuté nové a inovativne formy
cezhranicnej spoluprace.

Okrem toho boli slovenskym a ukrajinskym regiénom pristupné Programy nadnarodnej spolupra-
ce: Operacny program Stredna Eurépa a Operacny program Juhovychodna Eurépa.
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3. ZHODNOTENIE SK LEGISLATVNEHO,
INSTITUCIONALNEHO A STRATEGICKEHO
RAMCA PLANOVANIA ROZVOJA UZEMIA
Z HLADISKA VYTVARANIA UMOZRUJUCEHO
PROSTREDIA PRE CEZHRANIGNU SPOLUPRACU
S UA NA NARODNEJ, REGIONALNEJ A MIESTNEJ
OROVNI

3.1. LEGISLATIVA

Z&kladnym ramcom pre rozvoj Uzemia Slovenska je Ustava Slovenskej republiky 460/1992 Zb.
(dalej len Ustava), ktora definuje iizemie Slovenskej ako jednotné a nedelitelné (Cl. 3 ods.1).

Pre planovanie rozvoja izemia Slovenska Ustava uréuje pravo na ochranu zdravia i majetku oséb,
na primerané hmotné zabezpecenie v starobe a pri nespdsobilosti na pracu, prav na taki pomoc,
ktora je nevyhnutnd na zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok ludom v hmotnej nudzi,
na ochranu zivotného prostredia a kulturneho dedi¢stva, pravo na zivot v mieri a na bezpecnost
aj v nudzovych situaciach a prirodnych pohroméach, urcuje povinnost statu dbat o Setrné vyuziva-
nie prirodnych zdrojov a o ekologicku rovnovahu v krajine.

Dalej uréuje, Ze hospodéarstvo slovenskej republiky sa zaklada na principoch sociélne a ekologic-
ky orientovanej trhovej ekonomiky.

Ustava vymedzuje prava a povinnosti §tatu, zlozkam $tatnej spravy i izemnej samosprave —
miestnejiregionalnej, s cielom vSestranného rozvoja uzemia a blaha obyvatelstva. Uvedené
prava i povinnosti su definované vo viacerych rozvojovych oblastiach ako hospodéarky rozvoj, Zi-
votné prostredie a prirodné zdroje, nerastné bohatstvo, socialna starostlivost, vzdelanie, kultura
a kulturne dedi¢stvo bezpecnost a dalsie.

Ustava stanovuje prava a povinnosti aj v oblasti planovania rozvoja uzemi dalej upravovat zakon-
mi Slovenskej republiky (SR).

Hlavnymi zakonmi SR pojednavajicimi o planovani rozvoja izemia Slovenska, teda aj prihrani¢-
nych oblasti, su:

A. Zakon ¢. 539/2008 Z. z. v zneni Z&k. 309/2014 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja s ucinnos-
tou od 01.01.2015,

. Z&kon ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovan{ a stavebnom poriadku.

C. Odvetvové/sektorové zakony.

o]

A. Zakon o podpore regionalneho rozvoja ¢. 539/2008 Z. z. v zneni Zak. 309/2014 Z. z. ustano-
vuje ciele a podmienky podpory regionalneho rozvoja, upravuje pésobnost organov statnej



spravy, vyssich uzemnych celkov, obci a dalsich subjektov izemnej spoluprace, stanovuje
podmienky na koordin&ciu a realizaciu regionalneho rozvoja.

Hlavnym cielom podpory regionalneho rozvoja je:

a) odstraniovat alebo zmiernovat neziaduce rozdiely v urovni hospodarskeho rozvoja, socidlneho
rozvoja a uzemného rozvoja regiénov a zabezpecit trvalo udrzatelny rozvoj regiénov,

b) zvySovat ekonomicku vykonnost, konkurencieschopnost regiéonov a rozvoj inovacif v regiénoch
prizabezpeceni trvalo udrzatelného rozvoja,

c) zvySovat zamestnanost a zivotnu uroven obyvatelov v regiénoch pri zabezpeceni trvalo udrza-
telného rozvoja.

Regidénom sa podla tohto zadkona rozumie uzemny celok vymedzeny podla klasifikacie Statistic-
kych izemnych jednotiek (Vyhlaska 438/2004 Z. z. ). Takymito izemnymi celkami su:

« nanarodnej urovni: izemie celej krajiny (RSUJ 11/NUTS 1)2,
« naregionalnej urovni: oblast (RSUJ 2/ NUTS 2), kraj (RSUJ 3/ NUTS 3),
« nalokélnej urovni: okres (LSUJ 1/ LAU 1)3, obec (LSUJ 2/ LAU 2).

Oblastou RSUJ 2 pre uéely projektu ZIP je Vjchodné Slovensko vymedzené
tzemiami KoSického a Presovského kraja (RSUJ 3).

Mimo vymedzené SUJ, v sulade so zdkonom o podpore regionalneho rozvoja a vy$sie uvedenou
vyhlaskou, existuju pre ucely planovania rozvoja tzemi aj $pecificky formované tizemia ako napr.:

» mikroregiény ako dobrovolné zoskupenie obcf a ich katastrov,

e Uzemia etablované ako Miestne akéné skupiny (MAS) pre ucely rozvoja vidieka formované
na zaklade inych podmienok a pravidiel Programu rozvoja vidieka,

« vopred urcené mestské funkeéné regiony a formdalne partnerstva — krajského mesta a obci jeho
okolia pre moZnost ¢erpania zdrojov EU na presne $tdtom vymedzené/mozné rozvojové aktivi-
ty v danom uzemi.

Planovanie rozvoja regiénov sa ako povinnost v sulade s tymto zakonom vykonava na:

e narodnej urovni (Uzemie celej krajiny),
e regiondalnej Urovni (Uzemie kraja/ vy$Sieho izemného celku — VUQC),
e miestnej Urovni (Uzemie obce/mesta, alebo na uzemf skupiny obci).

Planovanie rozvoja sa nevykonava na arovni oblasti (RSUJ 2/ NUTS 2) a okresov
(LSUJ 1/LAU 1).

Zakon o podpore regionalneho rozvoja umoziuje planovanie cezhrani¢ného rozvoja a spolupracu
hranic¢iacich statov vo v3etkych oblastiach rozvoja.

Jednym z mnohych zamerani rozvoja regiénov, ktoré zakon véeobecne definuje (§ 3, ods. 2, pism.
a) az w)) je medzistatna, cezhrani¢nd a medziregionalna spolupraca v oblasti regiondlneho rozvo-
ja (§ 3, ods. 2, pism.k).

1 RSUJ - &tatistickd uzemnad jednotka na regiondlnej urovni (oblast, kraj)

2 NUTS - ,Nomenklatura uzemnych $tatistickych jednotiek.” (,Nomenclature des Unitées Territoriales Statis-
tiques“ vymedzené Statistickym uradom Eurépskej komisie — EUROSTAT

3 LSUJ - &tatistickd uzemnad jednotka na lokalnej urovni (okres, obec)



B. Uzemné planovanie podla Zakona o tizemnom planovani a stavebnom poriadku ¢.50/1976 Zb.
(Stavebny zakon) v zneni jeho viacerych zmien predstavuje sustavnu ¢innost, ktora komplex-
ne riesi priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie uzemia, urcuje jeho zasady, navrhuje
vecnu a ¢asovu koordin4ciu ¢innosti ovplyviiujucich Zivotné prostredie, ekologicku stabilitu,
kulturno-historické hodnoty Gizemia, tzemny rozvoj a tvorbu krajiny v sulade s principmi trva-
lo udrzatelného rozvoja.

Uzemné planovanie vytvara predpoklady pre trvaly sulad vsetkych ¢innosti v izemi s osobitnym
zretelom na starostlivost o zZivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenie
trvalo udrzatelného rozvoja, na Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov a na zachovanie prirodnych,
civiliza¢nych a kulturnych hodnét.

Uzemné planovanie a Uzemny rozvoj podla zékona prebieha na:

e narodnej urovni,
e regiondlnej urovni,
o lokalnej urovni.

Stavebny zdkon z roku 1976 nepozna/nedefinuje pre uzemny rozvoj iné zoskupenia uzemf{ ako
napr. mikroregiény, ¢i uzemia MAS, euroregiény a pod., ako je to mozné podla zakona o podpore
regionalneho rozvoja.

Uzemno-planovacia dokumentécia (UPD) sa vypracovava len na urovni SR, kraja a obce, resp. aj
pre skupinu susediacich obci podobne, ako to umoziiuje aj zakon o podpore regionalneho rozvoja.

Na v8etkych tirovniach uzemného rozvoja je prostrednictvom izemného planovania usmernova-
né priestorové usporiadanie, funkéné vyuzitie a hierarchia rozvoja tizemia, rozvojové osi, ako aj
vzajomnd nadvaznost izemného rozvoja na susediace obce, regiény v rdmci hranic SR.

C. Dalgimi a déleZitymi pre planovanie rozvoja Uzemi su aj sektorové/odvetvové zakony, ktoré sa
tykaju rozvoja hospodarskych odvetvi a ochrany, tvorby a vyuZzivania krajiny, ochrany prirody,
ochrany zivotného prostredia ako:

e lesy, lesné hospodarstvo a Zakon o lesoch 326/2006 Z. z.,

» polnohospodarska krajina, polnohospodarstvo a Zakon o ochrane polnohospodarskeho pédneho
fondu 220/2004 Z. z.,

e voda, vodné hospodarstvo a vodny Zakon 364/2006 Z. z.,

» Zakon o ochrane prirody a krajiny 543/2002 Z. z.,

e Z&kon oovzdusi €.137/2010 Z. z. v znen{ neskorsich predpisov,

e odpadové hospodarstvo a Zakon o odpadoch ¢.79/2015,

o energetické hospodarstvo a energeticky zakon 251/2012 Z.z v zneni Zak. 91/2016 Z. z. a viaceré
dalsie.

Podmienky a regulativy vyplyvajuce z tychto odvetvovo zameranych (sektorovych) pravnych
predpisov su premietané do ¢innosti izemného planovania a uzemnych planov, ako aj do proce-
sov socio-ekonomického planovania a do tvorby programov hospodarskeho a socialneho rozvoja
na vSetkych urovniach pldnovania (ndrodnég, regionélna, miesta) cez sektorové plany, ako napr.
lesné hospodarske plany, plany manazmentu vod, programy odpadového hospodarstva, projekty
pozemkovych Uprav, energetické koncepcie a pod.



Podmienky a limity pre planovanie a realizaciu ludskych a hospodarskych Cinnostf urcuje tieZ Za-
kon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie 24/2006 Z. z. v znen{ jeho viacerych neskorsich
zmien.

Predmetom posudzovania vplyvov strategickych dokumentov podla tohto zdkona su strategické
dokumenty pripravované pre oblast polnohospodarstva, lesnictva, rybarstva, priemyslu, ener-
getiky, dopravy, odpadového hospodéarstva, vodného hospodarstva, telekomunikacii, cestovného
ruchu, izemného planovania alebo vyuzivania zemia, regiondlneho rozvoja a zivotného prostre-
dia, ako aj strategické dokumenty spolufinancované Eurépskou uniou, ktoré maju pravdepodobne
vyznamny vplyv na zivotné prostredie, okrem strategickych dokumentov, ktoré urc¢uju vyuzivanie
malych uzemi na miestnej urovni.

V planovacich procesoch a pri tvorbe rozvojovych dokumentoch je potrebné pri navrhoch cielov,
opatreni a aktivit brat do uvahy ich potencidlne vplyvy na Zivotné prostredie.

Tento zakon tiez urcuje, ze schvalujuci organ pre prislusny strategicky dokument, nemoze bez za-
vereCného stanoviska z posudenia strategického dokumentu podla § 12 alebo bez doloZky vply-
vov na 7ivotné prostredie podla § 17 ods. 14, schvalit strategicky dokument, ktory je predmetom
posudzovania.

3.2.UROVNE PLANOVANIA A INSTITUCIE
ZODPOVEDNE ZA ROZVOJ

Zakon o podpore regionalneho rozvoja, ako aj staveny zakon vymedzuju pdsobnosti a zodpoved-
nosti verejnych institucii v planovani rozvoja na jednotlivych urovniach pldnovania, a to:

« Stat prostrednictvom ministerstiev, najma Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky (MDVaRR SR — Ustredny organ tizemného planovania),

o Vys$&i izemny celok (VUC — samospravny kraj/regionalna samosprava), teda pre ucely tejto ana-
lyzy sa jedné o VUC Pre$ovsky samospravny kraj a VUC Kosicky samospravny kraj ako prihrani¢né
regiony SK s UA,

e Obec/mesto, alebo skupina obci.

Dalgimi subjektmi izemnej spoluprace podla zakona o podpore regionalneho rozvoja (§ 13), su:

e organizacie neziskového sektora,

e regiondlne rozvojové agentury (zriadované/podporované statom, VUCkou),
» slovenskd ¢ast euroregionu,

o eurdpske zoskupenie izemnej spoluprace.

Zakon o podpore regionalneho rozvoja uvaddza pojem euroregién ako subjekt izemnej spoluprace
zlozeny zo zastupcov socidlno-ekonomickych partnerov, ktori pésobia na regionalnej a miestnej
urovni susediacich Statov pre ucely cezhraniénej spoluprace.

V opravnenom uzemi projektu ZIP pdsobi a vyvija aj planovacie aktivity rozvoja prihrani¢ného
uzemia Stich krajin (SK, PL, UA, HU a RO) Karpatsky euroregiéon (KER), na Slovensku pod nazvom
Karpatsky region Slovensko. KER (www.ker.sk) ma vypracovany planovaci rozvojovy dokument
pre cezhranic¢ny regién karpatské uizemie - Stratégiu Karpatského euroregionu 2020 & dalej.



3.3.STRATEGICKY RAMEG PLANOVANIA

Strategicky rdmec je chapany ako subor legislativou uréenych strategickych rozvojovych doku-
mentov vratane metodik ich vypracovania na narodnej, regionalnej a miestnej trovni z hladiska
zhodnotenia umozniujuceho prostredia pre prihrani¢nu spolupracu v planovani rozvoja, ktory
znazornuje nasledujuca Tabulka ¢.2:

Tabulka é€. 2:
Uroveti Socio-ekonomicky rozvoj (zdkon Uzemny rozvoj (zdkon o tizemnom
planovania o podpore regionalneho rozvoja) planovani a stavebnom poriadku)
RUSJ 1/NUTS 1 Iglgrodna stratégia regionalneho rozvoja gglrjlfciesyima uzemného rozvoja Slovenska

Program hospodarskeho rozvoja

RUSJ 3/NUTS 3 a socialneho rozvoja VUC

Uzemny plan VUC

Program hospodéarskeho rozvoja

LUSJ 2/LAU 2 a socialneho rozvoja mesta/obce

Uzemny plan mesta/obce

Program hospodarskeho rozvoja

LUSJ 2/LAU 2 S . . ]
a socidlneho rozvoja skupiny obci

Uzemny plan skupiny obci

Poznamka: Uvedené zdkony neurcuju pldnovanie ani tvorbu rozvojovych dokumentov na trovni oblast{
(RUSJ 2/NUTS 2), ako ani na trovni okresov (LAU 1).

Zakon ¢.. 539/2008 Z. z. v zneni Zak. 309/2014 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja uklada po-
vinnost vypracovavat a schvalovat hlavné rozvojové dokumenty:

a. Narodnu stratégiu regionalneho rozvoja Slovenskej republiky na urovni RSUJ 1 — Uzemie celej
krajiny — schvaluje Vlada SR Nariadenim vlady,

b. Program hospodarskeho rozvoja socialneho rozvoja vy$sieho izemného celku (PHSR) na urov-
ni RSUJ 3 - schvaluje zastupitelstvo regionélnej samospravy uznesenim (uroveti VUC),

c. Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obce/mesta (PHSR) na urovni LSUJ 2 —
schvaluje zastupitelstvo mestskej/obecnej samospravy uznesenim,

d. Spolo¢ny program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obci (susediacich obci)
na urovni LSUJ 2 — schvaluju zastupitelstva obecnych samosprav uznesenim.

Narodna stratégia, ako aj PHSR na urovni regiénov i obci sa aktualizuju podla potreby.

Zakladnym nastrojom tzemného rozvoja Slovenskej republiky je izemnoplanovacia dokumenta-
cia (UPD), ktoru tvoria:

a. Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska — schvaluje Vldda SR Nariadenim v1ady,
b. Uzemny plan regiénu (VUC) — schvaluje VUC vydanim VZN o zavaznej ¢asti UP,
c. Uzemny plan obce/obci — schvaluje obec vydanim VZN o z&vaznej ¢asti UP.

Mesta a obce s viac ako 2 000 obyvatelmi su podla zdkona povinné mat zemny plan obce. Uzem-
nopléanovacou dokumentéciou na urovni obce je tiez Uzemny plan zény. Obec a samospravny kraj
su povinné pravidelne, najmenej v8ak raz za Styri roky, preskumat schvaleny tizemny plan, ¢i nie
su potrebné jeho zmeny alebo doplnky, alebo ¢i nie je potrebné obstarat novy uzemny plan.

Uzemno-technickym podkladom pre celé uzemie Slovenskej republiky je podla zdkona Stratégia
uzemného rozvoja Slovenska, ktora ustanovuje zdsady, priority a ciele dlhodobého izemného
rozvoja a starostlivosti o Zivotné prostredie na zdklade podmienok tizemia, stavu Zivotného pro-



stredia, potrieb jeho ochrany a tvorby krajiny a na zaklade posudenia priestorovych poziadaviek
stratégie trvalo udrzatelného rozvoja, stratégie statnej environmentdalnej politiky, environmental-
nych akénych programov a odvetvovych koncepcii; obsahuje aj prieskumy, rozbory a hodnotenia
pre spracovanie Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska (KURS).

Ndrodnda stratégia regiondlneho rozvoja SR a PHSRE regiénov, miest a obci musia byt na jednot-
livych urovniach plédnovania vo vzdjomnom sulade a zdroveri musia byt v sulade s prislusnou
tlzemnopldnovacou dokumentdciou, najmd so zdvdznou ¢astou uzemnych pldnov na ndrodnej
urovni (Koncepcia izemného rozvoja Slovenska), na regiondlnej turovni (Uzemny pldn VUC),

na lokdlnej urovni (UP obce/mesta).

Odvetvové/sektorové koncepcie ustrednych orgdnov stdtnej sprdvy a koncepcie rozvoja re-
giénov, obci a iné programy tykajuce sa hospoddrskeho, socidlneho alebo kulturneho rozvoja

v prislusnom, teda aj v prihranic¢nom tzemf, ktoré sa vypracovdvaju ako povinnost, resp. v sula-
de s prislusnymi odvetvovymi/sektorovymi zdkonmi, musia byt podla zdkona o izemnom pldno-
van! v sulade so zdavéaznymi ¢astami uzemnopldnovacej dokumentdcie na prislusnych urovniach
lzemného pldnovania.

3.3.1. STRATEGICKE DOKUMENTY NA NARODNEJ UROVNI & PRIHRANICNY
ROZVOJ

Narodna stratégia regionalneho rozvoja SR (NSRR)

NSRR SR bola vypracovand ako programovy dokument pre programové obdobie EU 2007 — 2013

a bola aktualizovana pre roky 2014 — 2020. Bola prijatéd Uzns. Vlady SR 296/2010 a aktualizova-

na Uzns. Vlady SR ¢.220/2014.

NSRR je vychodiskovym strategickym dokumentom, ktory komplexne urcuje strategicky pristup
Statu k podpore regiondlneho rozvoja (rozvoja regiénov ako 8mych samospravnych krajov Slo-
venska) pri re$pektovani principov trvalo udrzatelného rozvoja a vztahuje sa na obdobie do roku
2030. Aktualizacia definuje rozvojové priority na roky 2014 — 2020. Pre vypracovanie narodnej
stratégie (tak, ako je to u regionalnych rozvojovych dokumentov — PHSR) nebola vypracovana
metodika a jej obsah urcuje Zak. ¢. 539/2008 Z. z. v zneni Zak. 309/2014 Z. z. o podpore regional-
neho rozvoja.

Narodna stratégia regionalneho rozvoja (NSRR) obsahuje:

» analyzu hospodarskych, socialnych, environmentalnych a uzemnych potrieb statu podla jednotli-
vych regiénov/VUC Slovenska,

o dlhodobu viziu podpory rozvoja regiénov,

« stratégiu do 2030 podla jednotlivych regiénov/VUC Slovenska.

Medzi opatreniami pre splnenie strategického ciela4 je z hladiska vytvarania podmienok pre
cezhrani¢nu/prihrani¢nu spolupracu definované len ,zvysenie podpory pre zapdjanie regiéonov
do vyznamnych medzindrodnych projektov, iniciativ a sieti v oblasti vedy, vyskumu a vyvojq,

v priorite Inteligentny rast”.

V dokumente NSRR vsak nie st uvadzané charakteristiky regiénov ako prihrani¢nych, ani Ziadne
podmienky, ¢i ciele, alebo opatrenia pre rozvoj prihrani¢nych regiéonov Slovenska.

4 Integrovanym a vysledkovo orientovanym pristupom k regiondlnemu rozvoju a na zaklade vyuZitia vautorného
potencialu regiénov zvysit do roku 2030 ich adaptabilitu, konkurencieschopnost a vykonnost pri su¢asnom zvy-
Sovani kvality Zivota obyvatelov a pri re§pektovani principov udrzatelného rozvoja.



Narodna stratégia a programy rozvoja regiénov, miest a obcf musia byt na jednotlivych urovniach
planovania vo vzajomnom sulade a zarovern musia byt v stlade s prislusnou uzemnoplanovacou
dokumentaciou, najma so zavaznou castou Uzemnych planov na narodnej urovni (Koncepcia
uzemného rozvoja Slovenska), na regionalnej urovni (Uzemny plan VUC), na lokélnej urovni (UP
obce/mesta).

Koncepcia tizemného rozvoja Slovenska (KURS)

KURS bola vypracovana v roku 2001 a aktualizovana v roku 2011. Obsahuje analyticku Cast,
smernu Cast a zavaznu Cast. O zavaznej Casti tohto izemnoplanovacieho dokumentu bolo schva-
lené Nariadenie Vlady SR ¢. 528/2002 Z. z. a ¢. 461/2011 Z. z.

Zakladnymi cielmi KURS pre izemnoplanovaciu politiku SR su:

e podpora rozvoja ekonomickej zakladne a posilnenie jej konkurencieschopnosti a efektivnosti,
e podpora rovnovazneho sidelného rozvoja, vratane rozvoja vidieka,

» zabezpeclenie rovnocennej dostupnosti k infragtrukturam,

e ochrana a tvorba zivotného prostredia, prirodného a kulturneho dedicstva,

e podpora integracie a kohéznosti,

o zabezpeclenie udrzatelného rozvoja.

Zabezpecenie rovnocennych spolo¢enskych, ekonomickych a socialnych podmienok znamena
podla KURS, 2011 v kazdej uzemnej jednotke sledovat koncepciu:

e rozvoja urbannych struktur,

e rozvoja sietovych sidelnych struktar (polycentricka koncepcia),
e ochrany a tvorby krajiny a celkového Zivotného prostredia,

e zapdjania sa do cezhrani¢nej a medzinarodnej spoluprace.

V KURS nie je samostatne analyzovany rozvoj Slovenska v prihrani¢nych oblastiach. Navrhova
¢ast KURS (smernd a zavazna ¢ast) so zohladnenim odvetvovych politik a koncepcif uz obsahuje
aj navrhy, odporucania, ¢i regulativy aj v oblasti medzinarodnej, teda aj prihrani¢nej spoluprace
(aj SK-UA), aj v oblasti globalnych vplyvov na rozvoj uzemi.

V zavaznej ¢asti KURS, 2011 ktora je zavaznou pre niz$ie urovne uzemneého planovania v ramci
vyuzivania uzemia SR, boli definované zavazné regulativy aj v oblasti medzinarodnych suvislosti
usporiadania uzemia, ako:

» rozvijat koSicko-presovské tazisko osidlenia ako tazisko osidlenia celého Karpatského euroregiénu,

o vytvarat nadnarodnu siet spoluprace medzi jednotlivymi mestami, regiénmi a ostatnymi aktérmi
uzemného rozvoja v Slovenskej republike a okolitych Statoch s vyuzitim vazieb jednotlivych sidiel
a sidelnych systémov v euroregiénoch a dalsich oblastiach cezhrani¢nej spoluprace.

KURS,2011 uvadza, Ze pre dalsi rozvoj osidlenia a sidelnych Struktur Slovenska su dblezité prih-
rani¢né sidelné lokality a oblasti, ktoré budu mat najvyssie predpoklady pre budiicu cezhrani¢nu
spolupracu a navrhuje vychodoslovensku rozvojovu os: KoSice — Se¢ovce — Michalovce — Sob-
rance — hranica s Ukrajinou podporovat ako rozvojovu os prvého stupria.



3.3.2. ROZVOJOVE DOKUMENTY NA REGIONALNEJ A MIESTNEJ UROVNI &
PRIHRANICNY ROZVOJ

V ramci posudenia rozvojovych dokumentov z hladiska prihrani¢nej spolupréace na regionalnej

a lokalnej urovni sa jedna o konkrétne aktualne rozvojové dokumenty mapujuce projektové uze-

mie, a to:

a) Do analyzy boli zahrnuté:
» Stratégia rozvoja Slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace do roku 2020
» Stratégia Karpatského euroregionu 2020 & dalej

b) Naregionalnej urovni:
« Uzemny plan VUC Kosického kraja
o Uzemny plan VUC Presovského kraja
e Program hospodarskeho a socialneho rozvoja KoSického kraja
e Program hospodarskeho a socialneho rozvoja PreSovského kraja
« Regionalna integrovana uzemna stratégia Pre$ovského kraja na roky 2014 — 2020 (RIUS
PSK)
« Regionalna integrovana uzemna stratégia Kogického kraja na roky 2014 — 2020 (RIUS KSK)

c) Nalokalnej urovni rozvojové dokumenty 7 okresnych miest (vybranych pre ucely projektu):
o PHSR miest Humenné, Medzilaborce, Michalovce, Snina, Sobrance, Stropkov, Trebisov;
o Uzemné plany miest Humenné, Medzilaborce, Michalovce, Snina, Sobrance, Stropkov, Tre-
bisov;

Délezitym dokumentom, ktory sa primdarne zaoberd cezhrani¢nou spolupracou SK-UA je Stra-
tégia rozvoja slovensko-ukrajinskej cezhraniénej spoluprace do roku 2020. Strategickym cielom
rozvoja slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace v strednodobom horizonte do roku 2020
je prispiet k dosiahnutiu tzemne sudrzného, inteligentného, trvalo udrzatelného rozvoja prihra-
ni¢ného regiénu a zvySenia kvality zZivota jeho obyvatelov. Tento zadefinovany strategicky ciel by
mal byt dosiahnuty:

« zvySenim inovativnosti a konkurencieschopnosti prihrani¢ného regiénu, rozvojom jeho prosperity,
jeho inteligentnou Specializaciou,

« zlepSenim jeho externejiinternej dostupnosti pre cezhrani¢ny a medziregionalny tok ludi, tovaru
isluzieb,

e posilnenim jeho socialnej a kulturnej sudrznosti

* zvySenou ochranou zivotného prostredia, prirodnych kras, hodno6t a kulturneho dedi¢stva prihra-
ni¢ného regiénu

« internacionalizaciou, t. j. zapojenim regiénu do eurdpskych i globalnych procesov

Stratégia stanovuje aj $pecifické strednodobé ciele slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spolupra-
ce do roku 2020:

1. Zintenzivnenie socioekonomického rozvoja pohrani¢ného regiénu

2. ZlepSenie manazmentu hranice na slovenskej i ukrajinskej strane — spolo¢ny postup a prenos ,naj-
lepsich skusenosti®.

3. Modernizacia prihrani¢nej infrastruktury.

4. Multisektorovy rozvoj cezhrani¢nej spoluprace za uc¢elom trvalo udrzatelného rozvoja

5. Podpora eurépskeho integra¢ného procesu Ukrajiny a reforiem, ktoré ju priblizia k Standardom
integrovaného vnutorného priestoru EU.

6. Posilnenie cezhrani¢ného manazmentu slovensko-ukrajinskej spoluprace



Stratégia Karpatského euroregiénu 2020 & dalej si kladie za ciel napomdahat rozvoju spoluprace
slovenskych prihrani¢nych regiéonov — KoSicky a PreSovsky samospravny kraj, tak aj Zakarpatskej
oblasti Ukrajiny a buduje na principoch spoluprace akymi su:

o Ziskanie spolo¢enskych vyhod vyplyvajucich z cezhrani¢nej spoluprace beruc do uvahy zaujmy
zainteresovanych stran a kooperacie prostrednictvom spoluprace jednotlivych institucii.

e Spolo¢na tvorba koncepcie buduceho slovensko-ukrajinského prihrani¢ného priestoru v stredno-
dobej perspektive (do roku 2020), ale so zretelom na dlhodobejsiu perspektivu.

» Spolo¢nd tvorba zoznamu jasnych strategickych cielov rozvoja slovensko-ukrajinského prihranic-
ného priestoru, ako aj navrhov operativnych uloh v ramci kazdej zo strategickych priorit a urc¢enie
zdrojov financovania.

» Realizacia spolo¢nej odbornej stratégie rozvoja s maximalnym zapojenim predstavitelov vetkych
zainteresovanych osdb na oboch stranach hranice.

Av3ak v celom dokumente nie su vytvorené nastroje a mechanizmy na ich realizaciu. Dokument
uvadza okrem Siestich priorit, tri medzisektorové/tematické priority, kde prva priorita sa vztahu-
je k Ukrajine T1) Podpora ukrajinskej ¢asti KER v $tandardizécii EU a zdruZenia prostrednictvom
¢innosti cezhrani¢nej spolupraci a podelenie sa o skisenosti s reformami.

Délezitym dokumentom na regionalnej urovni z hladiska izemného planovania je uzemny plan
regionu, ktory ustanovuje okrem zasad a regulativov Struktury osidlenia, priestorového usporia-
dania a funk¢ného vyuzivania izemia, aj vzajomnu nadvaznost izemného rozvoja regiénu a jeho
obci na susediace regiény. A prave tato nadvaznost na susediace regiéony je obzvlast délezita pri
cezhrani¢nych suvislostiach a ¢asto opomenuté pri prihrani¢nych regiénoch. Uzemny plan VUC
Kosického kraja v podkapitole 2.4.2. Medzindrodné suvislosti, identifikuje a popisuje cezhrani¢né
suvislosti v oblasti izemného rozvoja o vztahu k Ukrajinskej republike. V oblasti rozvoja osidlenia,
ludskych zdrojov a kulturneho dedi¢stva sa okrem iného spomina, Ze je potrebné vytvarat pod-
mienky pre cezhrani¢nu spolupracu prihrani¢nych sidelnych subjektov (obce a ich zdruZenia —
mikroregiéony). V oblasti ochrany prirody, prirodnych zdrojov a zivotného prostredia su okrem
moznosti pre vzajomné plosné prepojenia dalsich cezhrani¢nych tzemi ochrany prirody zade-
finované aj spolo¢né ulohy napr. koordindacia pri navrhovani rieSenf protipovodiiovych opatreni.
V oblasti dopravnej a technickej infrastruktury sa jedné najma o dobudovanie siete cestnych
priechodov.

Medzi hlavné ciele rie$enia Uzemného planu VUC Pregovského kraja patri aj zosuladit a uspo-
riadat zaujmy v uzemi vo vztahu k suvisiacim uzemnym celkom aj cezhrani¢ného charakteru

a nadradenej uzemnospravnej jednotke. V Sirsich suvislostiach rozvoja sidelnej Struktury sa
spomina, Ze pre daléi vyvoj $truktur osidlenia budu délezité prihrani¢né lokality pozdiz hranic

s Polskom a Ukrajinou. Z hladiska dalSieho rozvoja cestovného ruchu délezity vyznam ma rozvoj
cezhrani¢nych vztahov v procese turizmu. Podporovat vytvaranie nadnarodnej siete spoluprace
medzi jednotlivymi mestami, regiénmi a ostatnymi aktérmi uzemného rozvoja v PreSovskom kraji
a okolitych Statoch s vyuzitim vazieb jednotlivych sidiel a sidelnych systémov v euroregiénoch

a dalsich oblastiach cezhranic¢nej spoluprace.

V dokumente Regionalna integrovana uzemnai stratégia PreSovského kraja na roky 2014 — 2020,
cezhrani¢né suvislosti s Ukrajinou su spomenuté v ramci prioritnej osi ¢. 1 Bezpecna a ekologic-
k& doprava v regiénoch, investi¢nej priority €. 1.1: Posilnenie regionalnej mobility prepojenim
sekundarnych a tercidrnych uzlov s infrastruktarou TEN-T vratane multimodalnych uzlov, $pe-
cifického ciela 1.1.: ZlepSenie dostupnosti k infrastrukture TEN-T a cestam 1. triedy s dérazom
na rozvoj multimodalneho dopravného systému, kde sa uvadza Ze, hrani¢né cestné spojenie
Presovského kraj s Ukrajinou v sucCasnosti zabezpecuje iba jediny prechod na ceste I/74 Ubla —



Malyj Bereznyj. Dlhodobym zamerom PreSovského kraja je na zaklade spracovanej studie a zave-
rov rokovani predstavitelov obidvoch $tatov dokoncit nevybudovany hrani¢ny priechod na nedo-
budovanej ceste ,nové_III/558024“ (cesta nema v novom znaceni ciest Ill.triedy oznac¢enie) Uli¢
— §tatna hranica SR/UA —Zabrid v dizke 1,050 m. Tento neobnoveny hrani¢ny priechod vytvara
prekazku v cezhrani¢nom styku obyvatelov obci tzv. Uli¢skej doliny s ukrajinskou stranou. Spo-
jenie je mozné 60 km obchadzkou cez obec Stakéin po ceste II/558 a nasledne 1/74. Regionalna
integrovana izemna stratégia KoSického kraja na roky 2014 — 2020 sa téme cezhrani¢nej spolu-
prace resp. cezhrani¢nym suvislostiam nevenuje.

V Programe hospodarskeho a socialneho rozvoja Kosického samospravneho kraja na roky 2016
az 2022, cezhrani¢nda spolupraca s Ukrajinou nie je premietnuta do ziadneho $pecifického ciela
resp. opatrenia. Naopak Program hospodarskeho a socialneho rozvoja PreSovského samosprav-
neho kraja na roky 2016 az 2022 spomina cezhrani¢nu spolupracu vo viacerych opatreniach,
konkrétne Opatrenie I.1.1 Podpora podnikania a zamestnanosti - rozvijat cezhrani¢nu a medzina-
rodnu spolupracu v ekonomickej oblasti; Opatrenie 1.2.1 Optimalizacia dopravnej infrastruktury
pre lepSiu obsluznost uzemia — podporovat vytvaranie podmienok pre zlep3ovanie technického
stavu Zelezni¢nych trati, mostov a stanic, skratenie cestovnej doby vratane skvalitnenia cezhra-
ni¢ného spojenia. Najvyraznejsie je cezhrani¢na spolupraca spominand v Opatreni I1.3.2 Ochrana
a podpora Sirenia kultirneho dedicstva a regionalnej kulturnej identity, kde si dava za ciel podpo-
rovat cezhrani¢nu kulturnu spolupracu a vytvarat podmienky pre cezhrani¢nu spolupracu v ob-
lasti starostlivosti a propagacie kulturneho dedicstva.

V PHSR miest ako Michalovce, Snina, ¢i Medzilaborce bola prihrani¢na spolupraca zadefinovana
na urovni opatreni a spadala pod strategické ciele Ci priority tykajuce sa najma turizmu, cestov-
ného ruchu a kultury. Opatrenia sa v takychto pripadoch tykali vyimeny poznatkov a skusenosti,
vybudovaniu institucionalnej siete na podporu cestovného ruchu, vytvorenia in$titucionalneho
ramca pre vzajomnu kooperaciu relevantnych partnerov, ale aj rozvoja komunika¢nych spojov

a podobne.

V tizemnych planoch miest zahrnutych v analyze sa cezhrani¢nd spolupraca neuvadzala ¢asto,

a ak, tak ide o pripady, kde sa zddérazriovala skuto¢nost, Ze je potrebné vytvarat izemnotechnické
podmienky pre realizaciu konkrétnych navrhovanych cezhrani¢nych aktivit napr. pre turistické
cesty s vyuzitim existujucich cestnych koridorov a pod.

Prehlad o zohladneni aspektu cezhrani¢nej spoluprace v konkrétnych posudzovanych rozvojo-
vych dokumentoch na regionalnej a lokalnej urovni je v Prilohe 1.

Z analyzovanych dokumentov vyplyva, Ze pri planovan{ a stanovovani{ cielov, opatren{ a aktivit,
je spolupraci (najma cezhranic¢nej) a jej rozvijaniu a prehlbovaniu venované len malo priestoru.
Cezhrani¢ny aspekt a potencial tejto spoluprace je v rozvojovych dokumentoch na regionalnej
a lokalnej urovni brany do tvahy len v malej miere.

3.3.3. METODIKY NA VYPRACOVANIE PROGRAMOV ROZVOJA UZEM{
KA UZEMNOPLANOVACEJ DOKUMENTACIE S OHLADOM NA ROZVOJ
PRIHRANICNYCH UZEMI
Pre vypracovanie rozvojovych dokumentov, tak PHSR, ako aj uzemnych planov existuju metodiky,
ktoré vydali prislugné rezorty/ministerstva. Metodika pre vypracovanie PHSR obce/obci a VUC
ma len odporucaci charakter (verzia 2.0 z februara 2015) a metodika, postup vypracovania
uzemnoplénovacej dokumentacie je vydana Vyhlagkou MZ SR ¢.55/2001 Z. z. o izemnoplanova-
cich podkladoch a uzemnoplanovacej dokumentacii.



e Metodika pre vypracovanie PHSR & rozvoj prihraniénych izemi

Metodika je vypracovand pre uroven planovania — obec/obce a VUC, teda pre PHSR obci, miest

aregionov s odporucanim planovacieho obdobia spravidla na 7 rokov s vyhladom na 10 — 14 ro-
kov. Metodika nie je vypracovand pre narodnu uroven, teda pre Narodnu stratégiu regionalneho

rozvoja SR.

Metodika, aj ked explicitne neobsahuje a nespecifikuje proces vypracovania rozvojového doku-
mentu v prihrani¢nych oblastiach, v asti vypracovania analyzy vonkajSieho prostredia umoziuje
v prihrani¢nych regiénoch analyzovat aj viaceré prihrani¢né/cezhrani¢né faktory rozvoja.

Rovnako, ako pri spracovani{ analyzy vonkajsich hrozieb podla metodiky, je na rozhodnuti zadava-
tela a spracovatela rozvojového dokumentu (regiénu, obce) ¢i, ako a v akom rozsahu zakomponu-
je analyzu cezhrani¢ného tizemia do rozvojového dokumentu na prislusnej urovni.

« Metodika spracovania UPD & rozvoj prihraniéného tizemia
Uzemnoplénovacimi dokumentmi (UPD) podla Vyhlagky MZ SR ¢.55/2001 Z. z. su:

« urbanisticka Studia,

e Uzemny generel,

e Uzemnd prognoza,

e Uzemno-technické podklady.

Kazdy z uvedenych uzemnoplanovacich dokumentov mé Specificky vyhlaskou urc¢eny obsah aj
v textovej aj v grafickej ¢asti.

Uzemné planovanie sa vykonéva na narodnej, regionalnej i lokalnej urovni, teda na urovni uzemia
celého Slovenska, VUC (pre ucely tejto analyzy konkrétne na urovni VUC Pregovsky samosprav-
ny kraj a VUC Kos$icky samospravny kraj) a miest a obci nad 2000 obyvatelov. V Ziadnom z kro-
kov vypracovania UPD na tychto Urovniach (teda v analytickej, ndvrhovej i zavaznej ¢asti) nie je

v metodike/postupe direktivne urceng, Ze maju obsahovat analyzu ¢i navrhy rozvoja prihrani¢ne;j
oblasti.

Koncepcia uizemného rozvoja Slovenska (KURS, 2011) v$ak definuje zavazné regulativy aj v ob-
lasti medzinarodnych suvislosti usporiadania uzemia a to aj konkrétne v rozvoji presovsko-koSic-
kého taziska osidlenia.

Na regionalnej a lokalnej urovni v prihrani¢nej oblasti SK-UA uz v$ak nie je $tandardom, aby

v konkrétnych napr. izemnych planoch regiénov a miest boli analyzované a zohladiiované ce-
zhrani¢né regiény. Uzemny rozvoj takého uzemia moze byt v pripade potreby $pecidlnym zada-
nim/zékazkou. Zadavatelom méZe byt §tat (ministerstvo), prihrani¢ny kraj (VUC), prihrani¢né
obce/mesta.



4. ZHODNOTENIE UA NARODNEHO LEGISLATIVNEHO,
INSTITUCIONALNEHO A STRATEGICKEHO
RAMCA PLANOVANIA ROZVOJA UZEMIA
Z HLADISKA VYTVARANIA UMOZRUJUCEHO
PROSTREDIA PRE CEZHRANICNU SPOLUPRACU
S SK NA NARODNEJ, REGIONALNEJ A MIESTNEJ
OROVNI

4.1, LEGISLATIVA

Socialny a ekonomicky rozvoj na Ukrajine je regulovany nasledujucimi pravnymi regulacnymi
predpismi:

1. Z&konom Ukrajiny ¢. 1602 — III ,Statne prognézovanie a vytvaranie programov ekonomického
a socialneho rozvoja na Ukrajine“ zo dria 23. 3. 2000;

2. Z&konom Ukrajiny &. 1621 — IV ,Statne u¢elové programy* zo diia 18. 3. 2004;

3. Nariadenim Kabinetu Ministrov Ukrajiny ¢. 621 zo dnia 26. 4. 2003 ,0 vyvoji prognostickych a kon-
cep¢nych dokumentov ekonomického a socidlneho rozvoja a vypracovani rozpoctu®.

4. Vyhlaskou Ministerstva hospodarstva Ukrajiny ¢. 367 ,0 schvaleni metodickych odporucani tyka-
jucich sa postupu vyvoja regionalnych ucelovych programov, monitorovani a zodpovednosti za ich
implementaciu® zo diia 4. 12. 2006

Uzemné planovanie na Ukrajine a v prihraniénych regiénoch sa realizuje v sulade s ukrajinskym
Zakonom o schéme uzemného planovania na Ukrajine a Zakonom o uzemnom planovani a uzem-
nom rozvoiji.

4.9 UROVNE PLANOVANIA A PLANOVACIE DOKUMENTY

Na Ukrajine existuju tri nasledovné urovne planovania:

a) narodnd uroven:
+ VSeobecna schéma planovania pre uzemie Ukrajiny/Sthrnny program rozvoja izemia
Ukrajiny
+ VSeobecna schéma/Suhrnné plany rozvoja jednotlivych €asti izemia Ukrajiny a dodatky
k nim

b) regionalna urover:

* Systém planovania/Program rozvoja pre uzemie Krymu a oblasti/regiény Ukrajiny
* Systém planovania/Programy rozvoja pre uzemia rajéonov



C) miestna uroven:
« Uzemny plan konkrétnej obce
o TUzemné plany zén
o Podrobné plany uzemi

Hlavnym strategickym dokumentom planovania rozvoja uzemia na regionalnej (oblastnej) urovni
(digitédlne moderné planovanie) je Program rozvoja pre uzemie Zakarpatskej oblasti, ktory vy-
tvoril $tatny podnik Ukrajinsky statny vedecko-vyskumny ustav urbanizmu ,Dipromisto“ pome-
novany po Y. M. Bilokon (Kyjev) a bol schvaleny v roku 2013 na dobu platnosti az 31 rokov, teda
do roku 2044.

Sucastou tohto dlhodobého planovacieho dokumentu je aj cezhrani¢ny rozvoj, a to konkrétne:

« Planovat trasy Kritskyi ¢. 5 medzinarodného koridoru a Euro-Azijského koridoru na izemi Zakar-
patskej oblasti, prechadzajuc cez existujuce cestné a zelezni¢né komunikacie;

« Rozvoj medzinarodnej dopravnej siete cez hrani¢né priechody so $tyrmi krajinami EU: Polsko, Ru-
munsko, Slovensko a Madarsko;

» Rozvoj ekologickej siete, menovite oblasti Karpat, povodia rieky Tisa jej pritokov;

» Rozvoj prihrani¢nych regiéonov Ukrajina-Polsko, Ukrajina-Madarsko, Ukrajina-Rumunsko, Ukraji-
na-Slovensko a Karpatského Euroregionu.

Planovacimi rozvojovymi dokumentmi na miestnej irovni su:

Urbanisticka planovacia dokumentacia (planovacia dokumentacia na urovni sidel) obsahuje
schvalené texty a grafiky, ktoré reguluju zaleZitosti v oblasti planovania, vystavby a iného ciele-
ného vyuzivania pdédy. Tieto dokumenty su nastrojom statnej kontroly nad planovanim rozvoja
uzemia. Existuju narodné, regiondlne a miestne rozvojové planovacie dokumenty.

Uzemny plén sidla je hlavnym planovacim dokumentom na miestnej irovni. Jeho hlavnou tlohou
je definovat dlhodobu stratégiu v ramci planovania rozvoja obce/sidla. V sulade so schvalenym
Uzemnym pldnom je vypracovany Systémovy plan vyuZzitia izemia/pddy, ktory sa po jeho schvé-
leni stava integrovanou suéastou Uzemného planu.

Cielom uizemného planu sidla je:

» definovat hlavné principy a tendencie planovania a cielového vyuZitia izemia,

e vyvinut systém verejnych sluzieb;

» riadit dopravu a dopravneé siete, planovanie vyuzivania pédy a vybavenie;

o udrziavat civilnu obranu uzemia a obyvatelov od nebezpelnych prirodnych a antropogénnych
procesov;

o chranit Zivotné prostredie;

e chranit a zachovavat kulturne dedic¢stvo a sidla/ s dlhou histériou a tradiciami;

« Dbyt konzistentny v platnych rozhodnutiach (prechodnych ustanoveniach?), vratane otazok opatov-
ného ziskania pody.

Uzemny pléan zény vychadza z Uzemného planu obce/sidla (bud sa jednd o osobitny dokument
alebo ¢ast Uzemného planu), ktory definuje podmienky a zavadza obmedzenia pre vyuZitie tze-
mia na stavebné uéely v danej oblasti. Uzemny plén zény uréuje funkéné vyuZitie kazdej oblasti,
rozvojové poziadavky pre konkrétne lokality (zény) obce/sidla a oblast{ krajiny.



Podrobny plan tizemia je izemnoplanovacia dokumentacia, ktora urcuje, ako by malo byt izemie
planované a rozvijané. V ramci daného sidla/obce objasiiuje ustanovenia Uzemného planu a po-
pisuje planovanie a rozvoj jednotlivych ¢astif tizemia.

Mimo hranic/katastra obce/sidla, podrobny plan sidla je zaloZeny na Programe rozvoja pre
Uzemie rajénu a/alebo regiénu alebo ich prislusnych casti s ohladom na narodné a regionélne
zaujmy.

4.2.1. METODIKY NA VYPRACOVANIE A SCHVALOVANIE PLANOV ROZVOJA
NA UROVNI OBCE/MESTA/SIDLA OHLADOM NA ROZVOJ PRIHRANICNYCH
UZEM{
Proces tvorby a schvalovania Uzemného plan obce/sidla a Podrobného planu tizemia su uréené
Vyhlaskou Ministra pre regionalny rozvoj, vystavbu, byvanie a verejnoprospesné sluzby s datu-
mom 16. 11. 2011 ¢&. 290. Vyhlaska definuje postup a mechanizmus tvorby alebo zmeny planova-
nia rozvoja miest na narodnej urovni, najma planovacich systémov/programov rozvoja samostat-
nych Castf uzemia Ukrajiny na regionalnej a miestnej urovni:

o Uzemny plan
Strukturu a obsah Uzemného planu obce/sidla definuje Statna stavebna norma (State Building
Norms — SBN) Ukrajiny (SBN 5.1.1-15: 2012).

Uzemny plan obce/sidla vychédza z rozhodnutia obecnej rady/samospravy. Jeho vypracovanie
sa zadava vykonnym vyborom obecnej rady/samospravy a mal by byt spracovany podnikatel-
skym subjektom, ktory ma medzi svojimi zamestnancami certifikovaného architekta. Pre pripravu
Uzemného planu maju klient a zhotovitel vypracovat a odsuhlasit zadanie pre zhotovenie Uzem-
ného planu sidla/obce v sulade s formularom uvedenym v prilohe ,B5“v SBN B5.1.1-15: 2012

Ak obec/sidlo m& menej ako 50 tisic ludi, potom by sa za Uzemny plan obce/sidla mal povaZovat
Podrobny plan uzemia. Uzemny plan obce/sidla by mal byt posudeny Radou pre architekti-

ru a urbanizmus podla Cl. 20 zdkona Ukrajiny ,O nariadeni urbanistickych planovacich aktivit*

a musi byt verejne pripomienkovany.5 Uzemné plany sidiel a ich zmeny musia byt schvélené
obecnou radou/samospravou.

Hlavné suc¢asti Uzemného planu tvoria samostatny zvazok a obsahuju informacie stru¢ne opisu-
juce hlavné myslienky tizemného planu, konstrukeéné rieSenie a klucové ukazovatele izemného
planu (priloha ,A“zo SBN B.1.1-15: 2012) a grafické schémy/znazornenia, ktoré neobsahuju in-
formécie s obmedzenym pristupom. Schvaleny Uzemny plan obce/sidla, je zdkladom pre vypra-
covanie:

e Podrobného zénovania tzemig,

e Podrobného planu uzemia;

e Programov socidlneho a ekonomického rozvoja;
o Siete inzinierske a dopravnej infrastruktury;

5 Klient musi zrealizovat verejné diskusie s cielom vziat do uvahy verejny zaujem pocas pripravy uzemnoplanova-
cej dokumentacie na miestnej urovni v sulade s postupom ustanovenym v Uzneseni ministrov kabinetu Ukrajiny,
z25.5.2011 ¢. 555 «o schvéleni postupu pre verejné prerokovania na zvazenie verejného zaujmu pri priprave
dokumentacie izemného planovania na miestnej urovni». Zhotovitel uzemnoplanovacej dokumentécie na miest-
nej urovni sa zuéastiiuje prerokivani navrhov predloZenych miestnou komunitou k ndvrhu Uzemného planu,
Uzemného planu zény a Podrobnému planu Uzemia v priebehu verejnych zhroma#deni na zvaZenie verejného
zaujmu. Zhotovitel musi v pripade potreby spracovat a zmenit izemné planovacie dokumenty v sulade s vysled-
kami zasadnutia Rady pre urbanizmus a verejnych vypocuti na zvazenie verejného zaujmu.



o Dokumentacie pre planovanie vyuZzitia pody;
» Projektovej dokumentécie.

e Podrobny plan izemia
Struktuira a obsah Podrobného planu tzemia st definované Statnymi stavebnymi normami (State
Building Norms — SBN) Ukrajiny (SBN IEH 5.1.1-14: 2012).

Podrobny plan tzemia je vyvinuty s cielom:

« objasnit Uzemny plan obce/sidla s Programom rozvoja rajénu v iréom meradle;

e objasnit planovanie a funk¢né vyuzitie izemia, Uzemné planovanie, stavebné predpisy a vyuzitie
krajiny v ramci alebo mimo sidla;

» objasnit funkéné vyuZitie a stavebné Specifikacie jednotlivych oblasti mimo sidla pre umiestnenie
zariadeni;

o urcit umiestnenie budov;

o urcit Cervené Ciary a stavebné Ciary;

» Specifikovat planovacie obmedzenia pre vyuZitie izemia v stilade s narodnymi stavebnymi Stan-
dardmi a hygienickymi normami;

» urcit stavebné predpisy pre jednotlivé oblasti;

 objasnit podmienky a obmedzenia v urbanistickom planovani podla Uzemného planu zény, ak
existuje;

« sformulovat urbanistické podmienky a obmedzenia, ak Uzemny plan zény doteraz nebol vyvinuty;

» oddvodnit potrebu tvorit pozemky a definovat ich cielové vyuZitie, zobrazit existujuce pozemky
a ich funkéné vyuzitie;

» identifikovat potreby servisnych podnikov a instituci{ a ich umiestnenie;

» zabezpecit komplexnost planovanie Uzemia;

e vytvorit priaznivé podmienky pre uchovanie a vyuzitie nehnutelného kultirneho dedi¢stva a pri-
rodnych rezervacii, ako aj inych objektov, ktoré maju byt chranené podla su¢asnych pravnych
predpisov;

» urcit kroky, poradie a rozsah dalsich nasledovnych aktivit: predbezné planovanie a riadenie vyuZzi-
tia pédy, a poskytovanie verejnych sluzieb; rozvoj dopravnej infrastruktury; riadenie dopravy a do-
pravné siete, parkovacie zény; ochrana a zlepSovanie zivotného prostredia a zaistenie ekologickej
bezpeclnosti; terénne Upravy a zelen;vyuzitie podzemnych priestorov a pod.

Podrobny plan tzemia je vyvinuty na zaklade rozhodnutia prislusnej obecnej rady/samospra-
vy, a ak je to uzemie mimo hranice konkrétneho osidlenia — potom rozhodnutim Statnej spravy.
Jeho vypracovanie sa zadava vykonnym vyborom obecnej rady/samospravy, a ak je to izemie
mimo hranice konkrétneho sidla — potom prisludnou statnou spravou. Pre pripravu alebo zmenu
Podrobného planu tizemia ma klient a zhotovitel vypracovat a schvalit zadanie pre vyvoj dizajnu
v sullade s formularom uvedenym v prilohe ,B“v SBN 5.1.1-15: 2012.

Neoddelitelnou sucastou zadania pre pripravu Podrobného planu je képia ¢asti uzemnoplanova-
cej dokumentacie, kde st definované hranice dotknutého uzemia.

Podrobny plan tizemia by mal byt vytvoreny vinuty podnikatelskym subjektom, ktory ma medzi
svojimi zamestnancami certifikovaného architekta.

Vypracovany Podrobny plan uzemia by mal byt predmetom posudenia Radou pre architektu-

ru a urbanizmus podla Cl. 20 zakona Ukrajiny ,0 nariadeni urbanistickych planovacich aktivit*
a musi byt verejne pripomienkovany (vid odkaz 5. pod ¢iarou).



Podrobné plany uzemia, ktoré sa nachadza vo vnutri obce/sidla, posudi a schvali vykonny organ
obce, mestd, mestska rada, a ak sa zemie nachadza mimo hranic obce/sidla — potom prislusna
§tatna sprava na urovni rajonu, v lehote 30 dnf od ich podania.

Vykonny organ obce, mesta alebo mestska rada, alebo prislusna statna sprava vyhlasi Podrobny
plan tzemia do 10 dni po jeho schvaleni.

Schvaleny Podrobny plan uzemia je zakladom pre nasledujuce ¢innosti:

» vypracovanie planov lokalit blokov, mestskych ¢asti, skupiny budov a jednotlivych pozembkov;

» rozdelenie pozemkov, definovanie a zmena ich cielového vyuzitia, umiestnenie stavieb a prestavby;

» definovanie (upresnenie) urbanistickych noriem a obmedzeni;

» dizajn budov a stavieb pre rézne cielové pouzitie;

e planovanie siete inZinierskej a dopravnej infrastruktury;

» vykonavanie hydraulickych analyz inzinierskych sietf;

» vykonavanie urbanistickych vypoctov v pripade, ked investor zamysla investovat do vystavby alebo
ak d6jde k zmene v cielovom pouziti majetku;

» vyvoj planu uli¢nej kanalizacie a planu udrzby/Zistenia uzemia;

e navrh individualneho pridelovania pozemkov;

» vypracovanie planu obhospodarovania pody, s cielom riadit tito oblast pre mestské potreby.

4.3.STRATEGICKY RAMEC PLANOVANIA

V rédmci posudenia rozvojovych dokumentov z hladiska prihrani¢nej spoluprace na regionalnej
a lok&lnej urovni boli hodnotené nasledovné dokumenty:

a) Naregionalnej urovni (prihrani¢né oblasti):
e Stratégia rozvoja Zakarpatskej oblasti do roku 2020
e Stratégia regionalneho rozvoja Zakarpatskej oblasti do roku 2015
e Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja Zakarpatskej oblasti na roky 2015 — 2016
e Program cezhrani¢ného rozvoja Zakarpatskej oblasti na obdobie rokov 2011 — 2015
e Program cezhrani¢ného rozvoja Zakarpatskej oblasti na obdobie rokov 2016 — 2020

b) Na lokalnej urovni:
o Planu hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Uzhorod na rok 2016
o Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Velkobereznianskeho rajéonu 2016
o Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Perecinskeho rajénu na rok 2016

Cezhrani¢na spolupréaca je klu€ovym aspektom socidlneho a hospodarskeho rozvoja Zakarpat-
skej oblasti, nakolko regién hraniéi so $tyrmi ¢lenskymi krajinami EU — Slovenskom, Madarskom,
Rumunskom a Polskom a strategické rozvojové dokumenty Zakarpatskej oblasti stanovuju ce-
zhrani¢nu spolupracu ako klu¢ovu prioritu.

Strategické dokumenty Zakarpatskej oblasti stanovuju cezhrani¢nu spolupracu ako kluc¢ovu pri-
oritu. V Stratégii rozvoja Zakarpatskej oblasti do roku 2020 je cezhrani¢na spolupraca zahrnuta
v operativnej ulohe 2.1.2 ,Rozvoj infrastrukturnej siete a zelezni¢nej infrastruktury pre prepravu
pasazierov a tovarov a pre potreby cestovného ruchu” v ramci operativneho ciela 2.1 ,Rozvoj
dopravnej siete a infrastruktury®, ktora je sucastou strategického ciela 2 ,Budovanie konkuren-
cieschopného a inovativneho hospodarstva“. Vysledkom spominanych uloh by malo byt: obnova



historickych ciest veducich cez Rakhiv do Rumunska, Madarska a Ceskej republiky a integracia
spojenia Intercity do eurdpskej siete trati. Operativna tiloha 2.1.4 ,Rozvoj dopravnej a logistickej
hrani¢nej infrastruktury” ma za ciel zvysit pocet cezhrani¢nych priechodov, dopravnych a logis-
tickych centier spractvajucich a prepravujucich tovary, zvysit objem tovarov spracuvanych do-
pravnymi a logistickymi centrami, pripravit balik dokumentov a vybudovat rie¢ny pristav v Cope.
Operativna uloha 2.1.8 ,Vybudovanie piateho dopravného koridoru na tizemi Zakarpatskej oblas-
ti“ definuje, Ze do prevadzky ma byt uvedeny piaty dopravny koridor.

Je dbélezité uviest, Ze cezhrani¢nu spolupracu ako individualnu prioritu uvadza aj Stratégia regio-
nalneho rozvoja Zakarpatskej oblasti do roku 2015 (Strategicky ciel 3 ,Prehlbovanie cezhrani¢nej
spoluprace a spoluprace v euroregione®). Navyse, aj vizia a misia stratégie obsahovala prvok
cezhrani¢nej spoluprace.

Operativny ciel 3.1 ,Rozvoj obchodnej infrastruktury prihrani¢nych regiénov a rozvoj spoluprace
medzi miestnymi a regionalnymi komunitami susednych krajin“ konkrétne spomina podporu roz-
voja biznis infrastruktury v oblasti cezhrani¢nej spoluprace napr. v podobe agentur cezhranic-
nej spoluprace, eurdopskych informac¢nych centier, cezhrani¢nych turistickych tras a programov,
vyS8kolenie odbornikov na cezhrani¢nu spolupracu, rozvoj a realizaciu spolo¢nych socialnych,
humanitarnych, ekonomickych, kultirnych a ekologickych cezhrani¢nych projektov, zriadenie
informacnych sluzieb pre univerzity z réznych krajin s cielom podporovat vymeny a vzdelavanie,
pripravu navrhov realizacie programov miestneho rozvoja podavanych s cielom ziskat financova-
nie z EU a Svetovej banky, U¢ast na stretnutiach medzinarodnych, medzivladnych, medzirezort-
nych a medziregionalnych vyborov pracujucich v oblasti cezhrani¢nej spoluprace, a vytvaranie
imidzu oblasti ako eurépskeho regiénu.

Operativny ciel 3.2 ,Prehibenie ekonomickej cezhrani¢nej integréacie podnikatelskych subjektov
eurdpskych krajin a regionov” predpokladal podporu investi¢nych aktivit vo forme zriadenia
investi¢ného parku, podobne, ako to robia eurépske krajiny, s cielom zvysit pocet investi¢nych
projektov v prioritnych odvetviach hospodarstva prichadzajucich zo susednych krajin, vypra-
covanie mechanizmu kontroly zahrani¢nych investi¢nych tokov a odstranenie hrozby pseudoin-
vesticii prichddzajucich do regiénu, zavedenie ucinnych postupov na uzatvaranie investi¢nych
zmluv a na kontrolu dodrziavania povinnosti z nich vyplyvajucich, zlepSenie exportu tovarov

s uprednostnenim takych tovarov, ktoré su vysledkom plne integrovanej vyroby, a tieZz podporu
zakladania spolo¢nych podnikov v hi-tech odvetviach.

Operativny ciel 3.3 ,Vytvorenie a rozvoj cezhrani¢nej informacnej, komunikacnej a dopravnej
siete“ hovori o podpore zvySovania atraktivity financ¢nej a technickej pomoci zo strany inych
krajin a medzinarodnych organizacif{ smerujucej k zlep8eniu ukrajinskej statnej hranice, rozvoji
hrani¢nych priechodov tak, aby dosahovali medzinarodny Standard, o rozvoji oblasti, v ktorych
sa nachadzaju vsetky dblezité sluzby a podniky, o t€asti na programoch rozvoja medzinarodnych
dopravnych koridorov, o zriadovani medzinadrodnych dopravnych logistickych centier, najma

s ohladom na subjekty pdsobiace v oblasti dopravného uzla Cop — Zahony (UA — HU), stanice

v Ciernej nad Tisou (SK) a dal$ich vyznamnych firiem v krajinach odosielatelov i prijemcov tova-
rov.

Strategicky ciel 4 ,Rozvoj cestovného ruchu a moznosti rekreacie, ktory povazuje cestovny ruch
za jednu z klucovych oblasti hospodarstva Zakarpatskej oblasti, urcuje za operativny ciel 4.1
,Diverzifikacia sluzieb v oblasti cestovného ruchu a rekreéacie a zvysenie ich predajnosti“. Dosiah-
nut sa to ma prostrednictvom rozsirovania ponuky rekrea¢nych oblasti a sluzieb, poskytovania
novych typov sluzieb a nachadzania novych spésobov vyuzitia jedinecnych postupov prirodného
lieCenia.



Problematika Zivotného prostredia je spracovana v ramci strategického ciela 5 ,Uzemné har-
monia a ochrana Zivotného prostredia“, ktory zahrria operativny ciel 5.5 ,ZlepSenie Zivotného
prostredia a jeho ochrany”. Tento ciel hovori o priprave cezhrani¢nych programov zameranych
na ochranu zivotného prostredia v oblastiach medzindrodného vyznamu.

Kratkodobé planovanie tieZ berie ohlad na cezhrani¢nu spolupracu, a to najma v ramci pripravy
arealizacie Programov hospodarskeho a socialneho rozvoja Zakarpatskej oblasti na roky 2015
a 2016, ktoré cezhrani¢ny aspekt zdoraznuju pri vacsine odvetvi hospodarstva a spolo¢enského
zivota. Najma cast 3 ,Rozvoj realnej ekonomiky“ a podkapitola 3.3 ,Rozvoj infrastruktury” ciel
3.3.1 ,Doprava a cesty“ zahriia nasledujuce rozvojové opatrenia v oblasti dopravy a ciest v roku
2016: zapojenie regionalnych cestnych komunikacii do transeurépskej cestnej siete s cielom
efektivne vyuzit geopolitické umiestnenie regiénu, rozsirenie medzinarodnej dopravnej siete
aroz8irenie partnerstva v ramci odvetvia cestovného ruchu, ¢i splnenie su¢asnych standardov
kvality ciest medzinarodného vyznamu s primeranou infrastrukturou.

Cast programu tykajuca sa inovécii a investicii zahftia nasledujuce ulohy: implementovat kom-
plexny pristup k riadeniu hi-tech centier zalozenych v ramci sieti priemyselnych parkov s logis-
tickymi centrami v spolupraci s podobnymi parkmi nachadzajucimi sa v prihrani¢nych regiénoch
susednych krajin; opatovné nastartovanie existujucej vyroby alebo nastartovanie novych podni-
katelskych aktivit v oblasti produkcie biopaliv s vyuzitim polnohospodarskych zdrojov s cielom
integrovat sa do eurdépskych programov poskytujucich finan¢nu podporu na produkciu biopaliv;
vypracovat komplexny pristup k vyuzivaniu zdrojov vodnej energie Karpat, vratane protipo-
vodniovych opatrenf $pecifikovanych v programoch cezhrani¢nej spoluprace medzi Ukrajinou

a susednymi krajinami.

Podkapitola 3.13 ,Cezhranic¢né spolupraca“ hovori o potrebe podporovat projekty realizované

v ramci programov cezhrani¢nej spoluprace (CBC) v ramci nastroja eurépskej susedskej politiky
(ENPI) Madarsko — Slovensko — Rumunsko — Ukrajina a Ukrajina — Polsko - Bielorusko; podielat
sa na priprave spolo¢nych operac¢nych programov CBC v ramci ENPI na obdobie rokov 2014 —
2020; uskutocniovat Dni dobrého susedstva na ukrajinsko — slovenskej, ukrajinsko — madarskej,
ukrajinsko — rumunskej a ukrajinsko — polskej hranici; plnit medziregionalne cezhrani¢né zmluvy
a dohody uzavreté medzi organmi regionalnej statnej spravy, regionalnymi radami a organmi
prihrani¢nych regiénov susednych krajin; pritiahnut do regiondlnej ekonomiky fondy medzina-
rodnej pomoci; zintenzivnit dialég s fondmi EU a s dal§imi darcovskymi organizaciami; a propa-
govat obraz Zakarpatskej oblasti ako eur6épskeho regiénu.

Zakarpatska oblast ma aj niekolko §pecialnych strednodobych programov cezhrani¢nej spolu-
prace, hlavnym cielom ktorych je zlepS$it socioekonomicky, vedecky, ekologicky a kulturny rozvoj
aktérov cezhrani¢nej spoluprace. Program cezhraniéného rozvoja Zakarpatskej oblasti na obdo-
bie rokov 2011 az 2015 a Program cezhrani¢ného rozvoja Zakarpatskej oblasti na obdobie rokov
2016 az 2020 obsahuju nasledujuce ciele:

» podporovat hospodarsky, socidlny a kulturny rozvoj prihrani¢nych regiénov a podporovat komplex-
nu cezhrani¢nu spolupracu so susednymi krajinami na regionalnej i miestnej urovni;

» zabezpecit zlepSenie Zivotnych podmienok obyvatelov a socidlny rozvoj v prihrani¢nych oblastiach
Zakarpatska,

 prehibit spolupracu s krajinami Karpatského euroregionu, zintenzivnit zahrani¢no-ekonomické akti-
vity, vytvorit predpoklady pre zakladanie a prevadzku spolo¢nych podnikov a vytvaranie cezhranic-
nych ekonomickych klastrov;

e podporovat malé a stredné podniky, zabezpecit ochranu a bezpecnost zivotného prostredia; pod-
porovat rozvoj zelenej infrastruktury a vytvarat vhodné investi¢né prostredie.



Program tieZ hovori o potrebe uskuto¢riovania réznych medzinarodnych podujati v regiéne, ako
su napr. semindre, konferencie, féra a okruhle stoly zamerané na zintenzivnenie spoluprace so
zahrani¢nymi regiénmi a medzindrodnymi organizaciami; organizovat rézne kulturne a vzde-
lavacie podujatia zamerané na cezhrani¢ny rozvoj; organizovat Eurépske dni susedstva a Dni
susedstva na ukrajinsko-slovenskej, oslavovat na Ukrajine Denl Eurépy; organizovat medzina-
rodné podujatia so zapojenim verejnosti, pracovné stretnutia ¢elnych predstavitelov regiénu

a zahrani¢nych delegacif alebo cudzincov a stretnutia medzivladnych vyborov; podporovat rozvoj
rekreacCnej infrastruktury a cezhrani¢nych turistickych tras; stimulovat rozvoj informacnej infras-
truktury cezhrani¢ného cestovného ruchu, realizovat opatrenia zamerané na rozvoj cezhranic-
nych prirodnych rezervacii na zdklade uz existujucich narodnych parkov v regiéne (Karpatska
biosféricka rezervacia, Uzhansky nadrodny park a regionalny krajinny park Prytyszianskyi); reali-
zovat medzinarodné aktivity v ramci Environmentalneho monitorovacieho systému Zakarpatskej
oblasti, najma Studovat kvalitu povrchovych véd, prirodnych rezervacii a biotopov; realizovat
aktivity na zlepSenie systému kontroly povodni v povodi rieky Tisa, vratane podpory spolo¢ného
ukrajinsko-madarského automatického informac¢ného a meracieho systému ,TISA" a vystavba
ochrannych jednotiek.

Relevantné dokumenty tiez ukladaju nevyhnutnost zaistit zastupenie regiénu na medzinarodnych
podujatiach konanych na tizem{ Ukrajiny i v zahrani¢f prostrednictvom usporaduivania podujati
zameranych na propagaciu regiénu na Ukrajine i v zahrani¢{; podporovat vymenu ziakov, Studen-
tov, pedagdédgov a vyskumnych pracovnikov; zabezpecit ucast regionalnych delegatov, pracovnych
skupin, zastupcov regionalnych organov statnej spravy a regionalnej rady na medzinarodnych
konferenciach, seminaroch, stretnutiach, medzivladnych komisiach a pracovnych stretnutiach

v oblasti cezhrani¢nej spolupréace; iniciovat spolupracu s regionmi podunajskej oblasti v rdmci
Systému varovania nudzovych udalostf v povod{ Dunaja; vymietiat si skiusenosti s regionalnymi
organizaciami poskytujucimi rehabilitacné sluzby detom so zdravotnym postihnutim z Kosic (SK),
Nyiregyhazy (HU) a Satu Mare (RO); vytvorit a podporovat webovu stranku o cezhrani¢nej spolu-
praci Zakarpatskej oblasti; zintenz{vnit spolupracu v ramci Karpatského euroregiénu a podporit
rozvoj novych foriem spolupréce s krajinami euroregiénu; zuc¢astiiovat sa oslav Dnf Zakarpatska
v krajinach EU; publikovat alebo zakupit brozury, letdky, knihy, ¢asopisy a iné publikacie na riad-
nu prezentaciu regiénu na medzinarodnych podujatiach organizovanych na Ukrajine i v zahrani-
¢{; zintenzivnit spolupracu s prihrani¢nymi regiéonmi v sulade s platnymi dohodami a nadvazovat
kontakty a spolupréacu s inymi regiénmi krajin EU; a podporovat aktivity eurépskych zdruzeni pre
regionalnu spolupracu zalozenych Regionalnou radou.

KItuc¢ovym prvkom spominanych programov je rozvoj hrani¢nych priechodov a hranic¢nej in-
frastruktury prostrednictvom vystavby novych objektov, rekonstrukcie existujucich priechodov
na ukrajinsko — madarskej, ukrajinsko — slovenskej, ukrajinsko — polskej a ukrajinsko —rumunskej
hranici a zlepSovania hrani¢nej a cestnej infrastruktury; zlepSenie hrani¢nej infrastruktury pro-
strednictvom obnovy a dovybavenia uradov colnej sluzby v Cope a Mukaceve s cielom vybavit
ich na boj proti nelegalnej migracii a protizakonny pohyb tovarov cez Statnu hranicu, pribliZzenie
metdd ochrany a bezpeclnosti hranic k eurépskym Standardom, Studovat eurépske skisenosti

a zaviest adaptivny systém zberu, spracovania a recyklacie spotrebného odpadu s cielom jeho
vyuzitia ako zdroja energie alebo recyklovanych zdrojov; uplatiiovanie opatreni na zavedenie
ekologickych skladok tuhého komundalneho odpadu a zaviest systém separovaného zberu odpadu
s vyuzitim recyklovanych materialov prostrednictvom vystavby recykla¢nych zariadeni, vypraco-
vat a realizovat projekty vystavby a modernizacie systémov dodavky vody a kanalizacie s vyuZi-
tim novych technolégii zameranych na zlep$enie kvality pitnej vody a zniZenie objemu nespraco-
vanych odpadovych vod.



Programy predpokladaju podporu, koordinaciu a implementéciu opatrenf zameranych na rozvoj,
participaciu a monitorovanie projektov realizovanych v ramci programov cezhrani¢nej spolupra-
ce prostrednictvom ich logistickej podpory (nakup kancelarskeho vybavenia, zariadenia a nastro-
jov, suvenirov a propagac¢nych materialov, atd.), implementaciu jednotlivych ustanoven{ progra-
mu; ucast predstavitelov organov na $tudijnych pobytoch tykajucich sa rozvoja a implementéacie
projektov v rdmci ENPI; vypracovanie mechanizmov kofinancovania cezhrani¢nych projektov

v najprioritnejsich regionadlnych odvetviach a ich realizdcia; monitorovanie implementacie
cezhrani¢nych projektov v regiéne; oboznamovanie sa so skusenostami s rozvojom a implemen-
taciou projektov v krajinach EU, snahu pritiahnut fondy medzinarodnej technickej pomoci a vy-
tvaranie partnerstiev v ramci ENPI; realizaciu aktivit zameranych na posilnenie medzinarodnej
spoluprace medzi regionalnymi organmi, zdravotnickymi zariadeniami a zdravotnickymi Skola-
mi a implementaciu spolo¢nych cezhrani¢nych projektov v oblasti zlep$enia kvality a pristupu

k zdravotnickym sluzbam ako aj zdravotnickemu vzdelaniu; cezhrani¢nu spolupracu s relevant-
nymi zahrani¢nymi organizaciami a institiciami pésobiacimi v oblasti zabezpecovania prevencie
krizovych situacii spésobenych prirodnymi dévodmi alebo ludskymi aktivitami; a vymena skuse-
nosti v oblasti reformy lokalnej spravy s krajinami EU.

Cezhrani¢na spolupraca zohrava klucovu ulohu aj v programoch realizovanych na lokalnej drovni.
Cezhrani¢na spolupraca je tak zahrnutéd medzi prioritné ciele ekonomickych a socialnych sek-
torov Planu hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Uzhorod na rok 2016. Najma priorita
,Budovanie konkurencieschopnej a udrzatelnej ekonomiky mesta“ obsahuje ustanovenia o propa-
gacii Uzhorodu na celom uzemf Ukrajiny i v zahranici; zlepSenf cezhrani¢nej spoluprace a rozvoji
cestovného ruchu; a o zvysovani povedomia zahrani¢nych partnerov o ekonomickom, investic-
nom a kulturnym potencialom mesta. Priorita ,Rozvoj mestskej infrastruktury prostrednictvom
zlepSenia investi¢nej klimy*“ hovori o zvy$enf atraktivity mesta pre zahrani¢nych investorov;
pritahovanie investicif do mestskej ekonomiky (Statnych, internych a zahrani¢nych); zlepSenie
vymeny skusenost{ v otdzkach tykajucich sa spominanych investi¢nych aktivit.

Plan hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Uzhorod na rok 2016 prostrednictvom im-
plementdcie ciela ,Zabezpeclenie pozitivnych Strukturdlnych zmien v ekonomike a zvySovanie
konkurencieschopnosti“ v ramci priority 1.1 ,Zavadzanie modernych hi-tech odvetvi“ zahria
podporu poskytovanu priemyselnym parkom a prioritnym oblastiam rozvoja ako klucovej zloz-

ke medzinarodnej spoluprace; rozvoj medziregionalnej a medzinarodnej spoluprace suvisiacej

s implementdaciou pilotnych investicii a inovativnych projektov, vratane PPP projektov (dodavky
elektrickej energie, vyuzivanie nerastnych zdrojov, atd.). Ciel ,ZlepSenie podnikatelského prostre-
dia a podpora investi¢nych aktivit® v ramci priority 2.1 ,ZvyS$enie investi¢ného kapitalu s vyuzitim
internych a externych zdrojov, implementacia investi¢nych projektov v prioritnych odvetviach
hospodarstva“ zahffia nasledovné ulohy: vytvorit vhodné investi¢né prostredie, pozitivny inves-
ti¢ny imidz a propagovat moznosti investicii v regiéone na zahrani¢nych trhoch; vytvarat podmien-
ky vhodné pre rozvoj medziregionalnej a medzinarodnej spoluprace na investi¢nych projektoch;
snazit sa o pritiahnutie domacich a zahrani¢nych investicif do rozvoja oblast{ vysoko vykonného
polnohospodarstva a nerastnych surovin a implementacia prioritnych infrastrukturnych projek-
tov v prihrani¢nych regiénoch; rozvijat logisticku infrastrukturu v oblastiach prioritnych z hla-
diska investicii; poskytovanie informac¢nej podpory zahrani¢nym investiciAm pomocou $irenia
investi¢nych navrhov pripravenych regionalnymi organizaciami a institiciami medzi potencial-
nymi investormi.

Program zahrra aj ¢ast o ,Cezhranic¢nej spolupraci®, ktora medzi hlavné ciele na rok 2016 radi:
implementaciu projektov zameranych na zlepSenie socialneho a hospodarskeho rozvoja prih-
rani¢nych regiénov a ich zZivotné prostredie, rozvoj infrastruktury na $tatnej hranici, rozvoj
cestovného ruchu, atd.; posilnenie spoluprace s uzemnymi komunitami v susednych krajinach



prostrednictvom implementacie spolo¢nych socialno-humanitarnych, ekonomickych, kultirnych
a ekologickych cezhrani¢nych projektov; monitorovanie implementacie cezhrani¢nych projektov;
prehlbovanie ekonomickych, socialnych, ekologickych, kultirnych a inych vztahov medzi tizem-
nymi komunitami v susednych krajin&ch; prijatie opatreni na otvaranie novych hrani¢nych prie-
chodov alebo modernizaciu existujucich priechodov na ukrajinsko-madarskej a ukrajinsko-slo-
venskej hranici a vystavba hrani¢nej a cestnej infrastruktury.

V oblasti zivotného prostredia sa predpoklada tc¢ast na implementacii spolo¢nych medzinarod-
nych projektov v danej oblasti.

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Velkobereznianskeho rajénu 2016, ktory sused{ so
Slovenskou republikou, zahfiia ako prioritny ciel ,Prehibenie cezhrani¢nej spoluprace, v ramci
ktorého sa predpoklada rozvoj podnikatelskej prihrani¢nej infrastruktury a spoluprace medzi
miestnymi i regionalnymi komunitami susediacich krajin; ¢i rozvoj cezhrani¢nych rozvojovych
projektov na miestnej i regionalnej irovni financovanych medzinadrodnymi darcovskymi organi-
zaciami. V programe sa tiez spomina uloha pritiahnut zdroje na rozvoj inovacif a zahrani¢né in-
vesticie a zintenzivnit informac¢né aktivity zamerané na propagdciu investi¢nej atraktivity rajonu
na medzindrodnych férach, seminaroch a konferenciach.

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Perec¢inskeho rajénu na rok 2016 rata s rozvojom
cezhranicnej spoluprace a modernej infrastruktury; s vytvorenim priaznivého a pozitivneho
investi¢ného imidZu, s propagaciou investi¢nych moznostf rajénu na vonkajsich trhoch; s efek-
tivnym vyuZitim externej pomoci EU v ramci ENPI a dalgich zdrojov, ku ktorym ma Ukrajina
pristup; s prehibenim ekonomickych, sociélnych, vedeckych, ekologickych, kultirnych a dalgich
vztahov medzi izemnymi komunitami, organmi, ktoré ich zastupuju, ¢i miestnymi organmi rajénu
a Uzemnymi komunitami a prislu§nymi miestnymi organmi inych krajin; propagaciou informacné-
ho imidZu rajénu ako eurépskeho regiénu prostrednictvom publikovania informacii o potenciali
rajonu v printovych aj elektronickych médiach, uc¢asti na medzinarodnych podujatiach na tému
cezhrani¢nej spolupréace, ¢i pravidelnej aktualizacie webovej stranky regionalnej Statnej spravy;
kontrolou plnenia povinnosti vyplyvajucich z cezhrani¢nych dohéd, ¢i zvySenim poctu partnerov
prostrednictvom uzatvarania prislusnych protokolov o zdmeroch, programoch a akénych planoch.

Prehlad o zahrnuti/zohladneni aspektu cezhrani¢nej spoluprace v konkrétnych posudzovanych
rozvojovych dokumentoch na oblastnej a miestnej urovni je v Prilohe 1.



5. ODPORUCANIA PRE ZLEPSENIE SPOLUPRACE
SK-UA V PLANOVANI ROZVOJA PRIHRANICNEHO
UZEMIA

Obsahom analyzy bolo popisat a zhodnotit podmienky spoluprace v planovani rozvoja prihranic-
ného uzemia SK-UA (spolo¢né planovanie rozvoja prihrani¢ného tzemia) cez popis sucasného
stavu spoluprace a legislativneho, institucionalneho a strategického rdmca planovania prihranic-
ného uzemia v krajinach na oboch stranach hranice.

5.1. ZHRNUTIA A ZISTENIA \V OBLASTI PRIHRANICNEHO
PLANOVANIA SK-UA

Ajkedrozsah a podrobnost popisu legislativneho, institucionalneho a strategického ramca pre
spolupracu v planovani rozvoja prihrani¢ného regiénu SK-UA nebola jednotna (obsah, struktura,
rozsah), z obsahu analyzy je mozné uviest nasledovné:

1) Obe krajiny, Slovensko i Ukrajina, planuju rozvoj svojho izemia na zaklade platnych zakonov
v oblasti socidlneho a ekonomického rozvoja, ako aj v oblasti izemného planovania.

2) Obe krajiny planuju rozvoj izemia (socio-ekonomické a izemné planovanie) na urovni:

e narodnej/statnej,
e regionalnej resp. oblastnej (rajon v UA)
» miestnej (Uroven sidla).

3) Obe krajiny spracovavaju socialne a ekonomické plany rozvoja (programy rozvoja uzemi)
na vys$sie uvedenych urovniach (Stat, regién/rajon, obec/mesto):

SLOVENSKO (projektové uzemie):

» Narodna stratégia regionalneho rozvoja SR, 2014 — 2020

e Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja Kosického samospravneho kraja
(KSK), 2016 — 2020

o Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja PreSovského samospravneho kraja
(PSK), 2016 — 2023

o Programy hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja 7mych miest: Michalovce a TrebiSov
v KSK, dalej Humenné, Sobrance, Stropkov, Medzilaborce a Snina v PSK.

V uvedenych slovenskych socio-ekonomickych rozvojovych dokumentoch spolupraca s Ukrajinou
(ale aj s inymi susednymi $tatmi ako Madarsko ¢i Polsko) nie je prioritne zvyraznena a podporo-
vana. V planovacich dokumentoch je vo vacsine pripadov spomenuta vo SWOT analyzach bud
ako slaba stranka (cezhrani¢na spolupraca chyba alebo je na slabej urovni), pripadne je uvedena
medzi prilezitostami ako potencidl vyuzitia blizkosti hranic na rozvoj tizemia:

a) V NSRR je z hladiska vytvarania podmienok pre prihrani¢nu spolupracu uvedena len blizsie
nedpecifikovana potreba zvysenia podpory pre zapdjanie regiénov do vyznamnych medzi-



ndrodnych projektov, iniciativ a siet{ v oblasti vedy, vyskumu a vyvoja, v priorite Inteligentny
rast. Nikde v dokumente nie si uvadzané charakteristiky regiénov ako prihraniénych, ani Ziad-
ne podmienky, €i ciele, alebo opatrenia pre rozvoj prihraniénych regiénov Slovenska.

b) VPHSR regiénov KSK a PSK nie je postacdujico zakomponovana téma/kapitola prihrani¢nej
spoluprace, rozvojové dokumenty nedefinuju Ziadne rozvojové aktivity v prihrani¢nom tzemi.
Ak zoberieme do uvahy, ze podla platnej legislativy maju byt PHSR na miestnej urovni v su-
lade s PHSR regiénov, tiez by nemuseli obsahovat analyzu i stratégiu v oblasti prihrani¢nej
spoluprace a rozvoja prihrani¢ného uzemia.

c) Na urovni okresnych miest je, na rozdiel od PSK a KSK, prihraniény rozvoj definovany v kon-
krétnych cieloch v Stich zo 7mych PHSR, a to v PHSR Michalovce, Snina, Humenné, Sobrance
a Medzilaborce a to najma v oblasti rozvoja cestovného ruchu, resp. v oblasti hladania ucin-
nejsich foriem spoluprace v oblasti rozvoja podnikania na oboch stranach hranice.

d) V prihrani¢nom tzemi SK-UA na Slovenku boli vypracované niektoré rozvojové dokumenty
aj na mikroregiondalnej urovni ako Stratégia rozvoja mikroregiénu Trojhrani¢ie 2010 — 2016
(2020), Stratégia rozvoja vidieka v mikroregiéonoch Borolo a Koromla, Stratégia rozvoja vidieka
mikroregiénu PouZie (2009), ale len v Stratégii rozvoja mikroregionu Trojhranic¢ie 2010 — 2016
(2020) a to len v oblasti vidieckeho turizmu.

e) Pre prihraniéné uizemie SK-UA boli vypracované $pecificky zamerané rozvojové dokumenty,
ktoré sa na rozdiel od NSRR SR a PHSR regiénov a miest, primarne zaoberaju spolupracou
SK-UA. Speciélnou a na rozvoj spolupréce je zamerané ,Stratégia rozvoja Slovensko-ukra-
jinskej cezhrani¢nej spoluprace do roku 2020 (zintenzivnenie socio-ekonomického rozvoja,
vyuzitie potencidlu, ochrana zivotného prostredia, inovacie, modernizacia hrani¢nej infras-
truktary...). Dal8ou aktuélnou je ,Stratégia Karpatského euroregiénu 2020 & dalej“ s rozvojom
malych a strednych podnikov, s podporou obchodu a investicif a so zvy$ovanim zamestnanos-
ti, s rozvojom vidieka, s podporou IT, s ochranou ZP, s podporou dostupnosti a mobility, ale aj
v oblastiach zdravotnictva, socidlnych sluzbach a vzdelavania.

f) Pre uvedené strategické dokumenty vSak nie su v regiénoch a mestach, zodpovednych za roz-
voj, vytvorené nastroje a mechanizmy na ich realizaciu. Uvedené dokumenty nie su nijak
premietnuté v PHSR krajoch, & mestach. PrileZitostou pre ich realiz&ciu su externé zdroje EU,
resp. iné externé finan¢né schémy.

UKRAJINA (projektové tizemie):

» Program rozvoja pre Uzemie Zakarpatskej oblasti 2013 — 2044 (31 ro¢né obdobie),

o Stratégia rozvoja Zakarpatskej oblasti do roku 2020

o Program cezhrani¢ného rozvoja Zakarpatskej oblasti na obdobie rokov 2016 az 2020

e Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Zakarpatskej oblasti na roky 2015 a 2016
o Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Velkobereznianskeho rajéonu 2016

o Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Perecinskeho rajénu na rok 2016

o Plan hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta UZhorod na rok 2016.

Cezhrani¢na spolupréaca je klu€ovym aspektom socialneho a hospodarskeho rozvoja Zakarpat-
skej oblasti, nakolko regién hraniéi so $tyrmi ¢lenskymi krajinami EU — Slovenskom, Madarskom,
Rumunskom a Polskom a uvedené strategické rozvojové dokumenty Zakarpatskej oblasti stano-
vuju cezhrani¢nu spolupracu ako kluc¢ovu prioritu.



4) Obe krajiny spracovavaju izemno-planovaciu dokumentaciu/dzemné plany na vyssie uvede-
nych urovniach (8tat, regién/rajén, obec/mesto).

SLOVENSKO (projektové tzemie):

 Koncepcia uizemného rozvoja Slovenska, 2011

« Uzemny plan VUC Pre$ovského samospravneho kraja
« Uzemny plan VUV Kogického samospravneho kraja

o Uzemné plany miest

V uzemnych planoch zahrnutych v analyze, ¢i uz na regionalnej i lokalnej irovni, sa cezhrani¢na
spolupraca neuvadzala ¢asto, a ak, tak ide o pripady, kde sa zdérazriovala skuto¢nost, Ze je po-
trebné vytvarat uzemnotechnické podmienky pre realizaciu konkrétnych navrhovanych cezhra-
ni¢nych aktivit napr. pre turistické cesty s vyuzitim existujucich cestnych koridorov a pod.

UKRAJINA (projektové tizemie):

e VSeobecna schéma planovania pre uzemie Ukrajiny

e Schéma tzemného rozvoja UZzhorodského rajénu

e Schéma tzemného rozvoja Perec¢inskeho rajéonu

e Schéma tzemného rozvoja Velkobereznianskeho rajéonu

o VSeobecné schémy uzemného rozvoja miest Uzhorod, Precin a Velky Berezny

5.2.0DPORUCANIA PRE ZLEPSENIE PRIHRANICNEHO
PLANOVANIA SK-UA

Odporacéania pre skvalitnenie spoluprace v planovani rozvoja prihraniéného tizemia
SK-UA na strane SK:

Pri bilateralnych slovensko-ukrajinskych vztahoch sa zatial nedostato¢ne vyuziva narodny a re-
gionalny potencidl pre cezhrani¢nu spolupracu. Na rieSenie ¢aka problém prekryvania sa kom-

petencif jednotlivych institucii, slaba koordinacia aktivit a asymetria kompetencii medzi sloven-
skymi a ukrajinskymi institiciami — iba koordin&ciou aktivit a spolo¢nym smerovanim je mozné
dosiahnut synergicky efekt.

Dalgim dé6leZitym momentom je slabé informovanost o realizovanych projektoch a programoch
cezhrani¢nej spoluprace na regionalnej urovni, ktorych nositelmi su obce, mikroregiény, regio-
nalne rozvojové agentury, firmy a neziskové organizacie na sledovanom uzemi. V planovacich
¢innostiach je nevyhnutné zosuladit programovanie a implementaciu programov, ktoré suvisia
s rozvojom prihrani¢ného tizemia SR-UA. Tato ulohu by mohla prevziat medzivladna komisia
SR-UA pre cezhrani¢nu spolupracu. Je délezité zamedzit paralelnému financovaniu rovnakych
projektov bez dalSieho synergického efektu.

Uzemné samospravy na Slovensku maju vaésie kompetencie ako izemné verejna sprava

na Ukrajine, preto by ulohu lidra cezhrani¢nej spoluprace mala zohravat regionalna samosprava
KSK, v koordinacii s narodnymi a miestnymi aktivitami, tak aby sa vytvoril transparentny ma-
nazment cezhrani¢nej spoluprace. Navyse, cezhrani¢né aktivity by mali byt integrované aj v sme-
re na madarsky a polsky prihrani¢ny region.



Rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace v prihrani¢nych obciach vyrazne ovplyv-
Nuje absencia stratégie integrovaného regionalneho rozvoja prihrani¢ného tizemia (KSK, PSK

a ZOSA) s planovanim, nizka iroven socialno-ekonomického rozvoja a nerozvinutd infragtruktura.
Nasledkom je postupné vyludiiovanie prihrani¢nych obcf, odchod mladej generacie a kvalifikova-
nej pracovnej sily za lep&imi pracovnymi podmienkami.

Odporacéania pre skvalitnenie spoluprace v planovani rozvoja prihraniéného tizemia
SK-UA na strane UA:

Partnermi boli identifikované slabé stranky a problémy v oblasti planovania, ktoré su bariérou
zleps$enia spoluprace v planovani rozvoja prihrani¢ného regiénu SK-UA.

UA partneri ako hlavné problémy v oblasti urbanizmu a architektury na strane Ukrajiny a Zakar-
patskej oblasti, ktoré budu mat pozitivny vplyv aj na prihrani¢nu spolupracu a planovanie prihra-
ni¢ného uzemia SK-UA, uvadzaju:

» planovacia dokumentdacia na regionalnej a miestnej irovni je zastarana;
» nedostatok urbanistického katastra na regionalnej a miestnej urovni;

» neprimerané institucionalne reformy na miestnej urovni;

» oneskorenie administrativnych a izemnych reforiem.

Pre zlep$enie situ&cie v oblasti planovania vidia ako realne tieto hlavné opatrenia vo vnutri kraji-
ny:

e potreba reforiem v oblasti urbanizmu, architektiry a stavebnictva;

» zavedenie a spravne pouzivanie urbanistického katastra na regionalnej a miestnej trovni;

e zavedenie institucionalnych zmien na miestnej irovni v stlade s administrativnhymi a Uzemnymi
reformami;

» vyvoj modernych urbanistickych dokumentov na regiondlnej a miestnej turovni, ktoré odpovedaju
na vyzvy globalnych hrozieb;

» zriadit fakultu urbanizmu a architektury v priestoroch vzdelavacich institucii Zakarpatska.

Na miestnej urovni pre reformu miestnej samospravy a uzemného usporiadania moci upriamuju
pozornost na potrebu:

e tvorby schopnych miestnych komunit na uzemi Zakarpatskej oblasti (v sulade s vyhladovym pla-
nom regionalneho rozvoja sa predpoklada vytvorenie 53 miestnych komunit);

» zriadenie autorizovanych oddelen{ urbanizmu a architektury vykonnych organov novovytvorenych
komunit; zavedenie urbanistického klastra vo vytvorenych komunitach;

e novovzniknuté komunity by mali byt opravnené vypracovat planovacie dokumenty na miestne;j
urovni;

V oblasti cezhrani¢nej spoluprace tiez definuju viaceré problémy a navrhy na ich rieSenie, a to
najma:

a) In&titucie pdsobiace v CBC nepredstavuju integrovany viacuroviiovy systém riadenia (koordi-
nacia) a jednotlivé ¢asti tohto systému nemaju spolo¢né ciele. Tyka sa to organiza¢nej strukta-
ry euroregiénov, uc¢asti v Rade Eurdpy a v inych medzindrodnych a narodnych organizaciach,
ale i systému informovania obyvatelov, zainteresovanych subjektov a institucii zapojenych
do cezhrani¢nej spolupréce.



b) Nie v8etky prihrani¢né regiény maju vypracovanu regionalnu politiku rozvoja cezhranicnej
spoluprace na narodnej a regionalnej urovni. Je potrebné vypracovat Spolo¢ny koncept rozvo-
ja cezhrani¢nych regiénov v sulade s odporuc¢aniami EU a so V8eobecnou schémou rozvojové-
ho planovania Ukrajiny.

c) Velka Cast potencialu v oblasti cezhrani¢nej spoluprace a vyuzitia prirodnych zdrojov v ce-
zhrani¢nych regiénoch na riesenie spolo¢nych a identickych problémov ostava nevyuzita.
Uroven ekonomickej spoluprace medzi podnikatelskymi subjektmi v susediacich krajinach je
nizka, ¢o vola po zavadzani novych metdd spoluprace napr. vo forme zakladania a podpory
cezhrani¢nych klastrov.

d) Je potrebné zlepsit finan¢nu podporu programov a projektov cezhrani¢nej spoluprace a roz-
voja euroregiénov zo strany statu.

e) Nedostato¢né skusenosti v oblasti rozvoja Specifickych cezhrani¢nych projektov a ich dalsia
propagécia na pdde institucii EU, medzinarodnych zdrojov financovania a riadiacich ingtitucit
v realizacnej faze; absencia kvalifikovanych projektovych manaZérov najméa na urovni rajénu
a obci.

f) Nedostatok informacii o cezhrani¢nej spolupraci a absencia cezhrani¢nych Statistickych tda-
jov (aZz na malé vynimky, ako su napr. informacie o aktivitach euroregiénov).

Je potrebné uviest, Ze v sucasnosti platna ukrajinska legislativa poskytuje dostato¢né moznosti
vyuzitia potencidlu cezhrani¢nej spoluprace na rieSenie palcivych otazok prihrani¢nych regio-
nov. Je preto potrebné dat miestnym organom a miestnej samosprave vacsie pravomoci v ob-
lasti rieSenia spolo¢nych otazok regionalneho a miestneho rozvoja (najma v oblasti planovania
vyuzitia a Cerpania rozpoctovych prostriedkov) v spolupraci so susednymi krajinami, a zarovern
podporovat adaptaciu platnej legislativy Ukrajiny tykajucej sa cezhrani¢nej spoluprace tak, aby
spinala kritéria EU a Rady Eurépy. Je tieZ potrebné posudit mechanizmy a nastroje cezhrani¢ne;
spoluprace.



6. PRILOHY

Priloha ¢.1: Prehlad o zahrnuti/zohladneni aspektu cezhrani¢nej spoluprace v konkrétnych po-
sudzovanych rozvojovych dokumentoch na narodnej, regionalnej a lokdlnej urovni na Slovensku

a Ukrajine
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