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1. ODOLNOST

Koncept odolnosti sa stal re§pektovany a pouzivany hlavne v kontexte s negativnymi udalos-
tami (externymi Sokmi), ktoré maju kritické az katastrofické dopady ako napr. teroristické uto-

ky, finan¢né krizy, epidémie, prirodné katastrofy a iné. Navyse, tieto dopady hrozieb su ¢asto
ovplyviiované svojou globalnou povahou. ZvySena popularita skimania odolnosti je spdsobena
vSeobecnym pocitom nestdlosti a neistoty, ktory sa tyka lud{ po celom svete a je to prave neistota
spbsobend prepojenostou réznych hrozieb (Christopherson a kol., 2010).

Odolnost méze byt v kratkosti najlepsie definované ako schopnost systému absorbovat dopady
Sokov a stale si zanechat svoje zakladné funkcie a Struktiru (Walker a Salt, 2006). Inymi slovami
odolnost je potencidl zmenit sa s cielom zachovat si svoju identitu (Folke a kol., 2010). Odolnost
vo vztahu k socio-ekologickym systémom navySe ku vSeobecnej schopnosti prekonat Soky zahrna
ideu adaptacie, u€enia sa a samo-organizacie (Folke, 2006).

Uzito¢ny sposob ako zohladnit socio-ekologicky rozmer je pouZit koncept adaptivnej odolnosti,
ktord mo6ze byt charakterizovana troma hlavnymi bodmi (Carpenter a kol., 2001):

1. Velkost Soku, ktory dokaze systém absorbovat a stale ostava v pédvodnom stave;
2. Miera, do akej dokaZe byt systém schopny samo-organizacie;
3. Schopnost vybudovat a zvysit potencidl pre u€enie sa a adaptaciu.

1.1. HROZBY A EXTERNE SOKY

V planovani (izemnom ¢i rozvojovom), ale aj v rozhodovani je potrebné brat do uvahy hrozby

a rizika, ktoré su typické pre konkrétnu obec alebo tizemie. Zanedbavanie, resp. nepocitanie

s nimi ma za nasledok §kody na Iudoch, majetku a prirodnych systémoch. Podmienkou pre pozi-
tivnu zmenu stavu je poznat hrozby a ich pri¢iny, scenare ich mozného vyskytu/vyvoja, ich ocaka-
vané lokalne dopady, faktory na zistenie relevantnosti daného dopadu na dané tizemie a moznos-
ti prevencie reakcie/adaptacie/zmiertniovania dopadov.

Situacie, ked sa jednotlivé hrozby prejavia, stanu sa $okmi, s ktorymi sa nasledne musia jednotli-
vé zasiahnuté regiény a obce vysporiadat. Tieto Soky mézu pochadzat

» zinterného prostredia, teda také Soky, ktoré mdze Ciastocne alebo uplne manazment uzemia
predvidat a ovplyviiovat (napr. narast poCtu aut a s tym spojené negativne désledky, technologické
havarie, starnutie obyvatelstva, odchod kvalifikovanej pracovnej sily z Uzemia a pod.),

» zexterného prostredia, teda Soky, ktoré mozno tazko predvidat (resp. predvidat ich vyskyt a inten-
zitu) a nad ktorymi miestna a regionalna verejna sprava nema, resp. ma len minimalnu kontrolu
(napr. zmena klimy a jej dopady, ekonomické rizika typu vysoka inflacia, deflacia, hospodarska
kriza, zmeny v cenach energif, prirodné neklimatické katastrofy, terorizmus, néhly prilev imigrantov
apod.)



1.2. PROCES ADAPTIVNEJ ODOLNOSTI

Koncept ,adaptivnej odolnosti“ odkazuje na schopnost obce reorganizovat svoju $trukturu (z hla-
diska predkrizovych a pokrizovych stavov) a minimalizovat tak rozsah Soku, ktory na obec pdsobi
alebo vyuzit vplyv Soku na dosiahnutie svojho rastu (Martin, 2012). Tento pristup zdéraziuje
schopnost obce podstupit Upravu svojej struktury, alebo upravit funkcie veducej k minimaliza-
cii dopadu negativnej zmeny, bud preventivne alebo ako reakcia na ndhlu zmenu. Hlavny déraz
je kladeny na adaptivnu schopnost systému. Celkovy mechanizmus je znazorneny na schéme
(Obr. 1).

OBR. 1: SCHEMA ADAPTIVNEJ ODOLNOST
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Pre obec je mozné odporucat niekolko zakladnych krokov.

a. V prvomrade je pre obec prioritou zistit, aky je jej potencial odolnosti, pomocou ktorého je mozné
odhadnut jej vychodiskovu situaciu pred pripadnym externym Sokom. Na tomto zéklade vie obec
odhadnut svoju predpokladanu zranitelnost, resp. rezistenciu voci takémuto Soku. Velky potenciél
odolnosti v8ak nie je jednoznacnou zarukou toho, Ze v pripade zasahu externym Sokom bude obec
efektivne reagovat alebo sa zotavovat z jeho dopadu.

b. Rezistencia, resp. zranitelnost vyjadruje citlivost regionalnej ekonomiky voc¢i externym Sokom
arozsah dopadu externého Soku. Okrem potencidlu odolnosti je ovplyvnena este inymi faktormi,
ktoré vsak uz zavisia od konkrétneho Soku.

c. Nasledne musia byt zo strany miestnej spravy a obyvatelov vykonané opatrenia na ndpravu $kod
v pripade dopadu negativneho Soku. Od ich efektivnosti zavisi tempo a miera zotavenia sa obce
a jej zasiahnutych oblasti externym Sokom. V tomto pripade ide o kratkodobé opatrenia (napr. fi-



nanc¢na pomoc na napravu $kdd na majetku spésobenych rie¢nymi zaplavami), ktorymi sa dostanu
zasiahnuté oblasti do stavu pred zasahom Soku.

d. Buducim krokom predstavitelov obce by malo byt preorientovanie. V ramci tohto kroku planuje
a vykondava lokalna samosprava dlhodobé opatrenia na zvySenie celkového potencialu odolnosti
(napr. zvySovanie brehov koryt riek a potokov v ohrozenych miestach), aby v pripade buducich
moznych externych Sokov vedela obec na ne reagovat efektivnejsie.

Da sa povedat, Ze faza zotavenia sa a faza preorientovania spolu tvoria adaptabilitu, teda adap-
tivnu schopnost obce. Znamena schopnost aktérov obce budovat a udrziavat odolnost obce.

Jednotlivé fazy adaptivnej odolnosti mézu vzajomne prebiehat roznymi spésobmi a su prepojené
s réznymi faktormi a charakteristikami, ktoré formuju reakcie obce na velky externy Sok.

1.3. POTENCIAL ODOLNOSTI

Prvym krokom pri skimani odolnosti obcf je zistit ich pred-3okovy potencial odhadujuci predpo-
kladanu odolnost voc¢i buducim Sokom. Skumanie potencialu odolnosti sa opiera o identifikaciu

a vyhodnotenie lokalnych podmienok, ktoré su predpokladom pre ¢o najlepsiu reakciu na externy
8ok a zotavenie sa z neho. Tento koncept bol navrhnuty Kathryn A. Foster (Foster, 2007) a na za&-
klade neho je potencial odolnosti (v angl. orig. resilience capacity) merany pomocou indexu
potencialu odolnosti.

1.3.1. INDEX POTENCIALNEJ ODOLNOSTI

Index potencidlnej odolnosti je zaloZeny na subore indikatorov, ktory sumarizuje lokalny poten-
cidl pomocou faktorov s predpokladanym vplyvom na schopnost obce adaptovat sa na buduci
neznamy alebo znamy Sok. Indikatory potencialnej odolnosti su zaradené do jedného z piatich
definovanych typov potencialnej odolnosti:

« Ekonomicky potencial,

e Socio-demograficky potencidl,

o Prepojenie komunity,

» Efektivita lokalnych samosprayv,
o Dostupnost.

Indikatory su nastavené tak, aby bola dosiahnuta konzistentna logika, podla ktorej vysoka hodno-
ta znamena vys3iu hypoteticku uroven schopnosti odolnosti. V niektorych pripadoch si to vyza-
duje definovanie indikatora netradi¢nym spésobom, ako pri indikatore ,mimo chudoby*“ alebo
,bez postihnutia“.

Index zahrnia kazdy indikator potencialu odolnosti s rovnakymi vdhami. Aby bolo mozné pouzit
vSetky indikatory s réznymi $kalami a metrikami, je potrebné nastavit jednotné skalovanie v kaz-
dom indikatore. Tieto nastavané Skaly su oznacené ako z-skore, ktoré kvantifikuje, aka je Stan-
dardna odchylka, ¢i uz pozitivna alebo negativna, vykonnosti regiénu/obce od priemeru skuma-
ného uzemia. Index pre hociktory regién/obec je vypocitany ako priemer z-skére kazdého z jeho
indikatorov.

Z-skore je miera kvantifikujuca, o kolko standardnych odchylok sa nachaddza hruba hodnota nad
alebo pod priemerom hodnét daného indikatora. Z-skore je taktiez zname ako Standardné skére
a mdze byt umiestnené na krivke normalneho rozdelenia. Rozsah z-skére je od -3 Standardnych



odchylok (minimalne hodnoty) az po 3 Standardné odchylky (maximalne hodnoty). Z-skére méze
mat pozitivne hodnoty (lep8ie ako priemer) alebo negativne hodnoty (horsie ako priemer). Z-ské-
re sa vypocita pomocou vzorca:

kde

z je Standardné skére,

X je hruba hodnota,

1 je priemerna hodnota,
o je Standardna odchylka.

Z-skére umorznuje indikatory merané na odliSnych skalach kombinovat do jedného indexu, akym
je vytvoreny Index potencialu odolnosti (IPO). Mat velky potencial odolnosti implikuje, Ze obec
ma faktory a podmienky pre efektivne zotavenie sa po externom $oku. Na druhej strane maly
potencidl odolnosti neznamena, Ze obec Uplne zlyha v pripade dopadu externého Soku. Mat nizky
potencidl odolnosti viak implikuje, Ze obec nema dostatok faktorov a dobrych podmienok pre
efektivne zotavenie sa po externom Soku.

Podobne, ak ma obec velky potencial odolnosti v jednom z piatich typov odolnosti, to nezarucuje
velky potencial v ostatnych typoch odolnosti. Rovnako ako jednotlivec méZe prosperovat v jednej
oblasti, ako napriklad urovern prijmu, ale méze mat slabosti v inej oblasti, ako je osobné zdravie,
tak aj obce mdzu mat velky potencidl odolnosti v jednej a maly v inej oblasti.

Projektové izemie (prihrani¢né okresy Slovenska a Ukrajiny) sme analyzovali podla potencialu
odolnosti. Zdroje Statistickych tidajov neumoznili porovnatelnu analyzu potencialu odolnos-

ti na ukrajinskej strane, preto st nasledne uvedené vysledky analyzy iba na slovenskej strane
projektového uzemia. Vlastny pilotny prieskum na Ukrajine a na Slovensku umoznil pre pilotné
uzemie vyhodnotit situaciu obci podla iného suvisiaceho kritéria adaptivnej schopnosti.



9. POTENCIAL ODOLNOSTI V PRIHRANICNYCH
OKRESOCH SLOVENSKA A UKRAJINY

Hlavnym cielom bolo analyzovat potencidl odolnosti na celom projektovom uzemi Slovenska

a Ukrajiny na ¢o najniz$ej teritoridlnej urovni. Z dévodu nizkej dostupnosti dat na urovni obcf

na ukrajinskej strane sme uskutocnili analyzu okresov na slovenskej strane a rajénov na ukra-
jinskej strane. Nasledne po zbere dat na okresnej urovni bolo potrebné vysporiadat sa s naroc-
nostou vyberu zhodnych, resp. podobnych indikatorov na meranie potencialu odolnosti voci
externym hrozbam na slovenskej a ukrajinskej strane, preto bolo z pé6vodnych 17 indikatorov a 5
dimenzii potencialu odolnosti vybratych 9 indikatorov zadelenych do 3 typov potencialu odol-
nosti (vid Obr. 2), a to ekonomického potencialu, socio-demografického potencialu a prepojenia
komunity.

OBR. 2: SCHEMA POTENCIALU ODOLNOSTI
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ZDROJ: VLASTNE SPRACOVANIE PODLA FOSTER, 2007

A: Ekonomicky potencial odolnosti obsahuje analyzu Struktury odvetvi v kazdom okrese, i ide

o viac $pecializovanu alebo naopak diverzifikovanu Strukturu (vhodnd Specializdcia na progre-
sivne exportné odvetvia sice zvySuje potencidlny rast ekonomiky, na druhej strane je pre okres
potrebné mat diverzifikovanu odvetvovu Strukturu, ktora znizuje zranitelnost a zvysuje potenci-
alnu odolnost okresu). Dalej obsahuje indikatory podnikatelskej aktivity, miery nezamestnanosti
a zivotnej urovne meranej pomocou priemernej mzdy a nakladov na zivot a byvanie. Cielom bolo
zistit, aké s moznosti domacnosti robit si uspory, ktoré je ddlezité mat v ¢ase kriz (pre definicie
indikatorov vid Priloha A — Tab. A.1).



Na nasledujucej mape (Obr. 3) je znazorneny prvy typ potencialu odolnosti, teda ekonomicky
potencidl.

OBR. 3: ExoNoMICKY POTENCIAL Vv SK A UA OKRESOCH PROJEKTOVEHO UZEMIA
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Zo suboru skumanych okresov su podla ekonomického potencidlu odolnosti na tom najhorsie dva
ukrajinské okresy Velké Berezné a Pereéin. Tieto dva okresy maju skor vidiecky charakter a nie je
v nich lokalizované ani jedno mesto. Nachadzaju sa v horskych oblastiach s nizkou hustotou oby-
vatelstva a velkymi vzdialenostami medzi obcami. Tieto faktory vplyvaju negativne na produkciu
a podnikatelsku aktivitu, ktora je sprevadzana vy$sou mierou nezamestnanosti. Slubnou cestou
na zvysenie podnikatelskej aktivity v tychto oblastiach méze byt podpora samostatne zarobkovo
¢innych os6b a malych a strednych podnikov.

Okres Uzhorod je v porovnani s ukrajinskymi aj niektorymi slovenskymi okresmi na dobrej urovni.
V hodnoteni ekonomického potencialu okresov skoncil na 1. priecke. Pozitivna je predovsetkym
vysoka odvetvova diverzita a relativne vysoka zivotna uroven pre ukrajinské podmienky, kedze
pomer priemernej mzdy a nakladov na zivot a byvanie je velmi vyhodny pre obyvatelov tohto



okresu. Okresnymi ekonomickymi tahurimi su jeho dve velké mesta — Uzhorod a Cop, vdaka kto-
rym nie je taky znevyhodneny ani z dévodu prihranic¢nej polohy.

Okres Humenné sa ocitol na 6. priecke ekonomického potencialu okresov. HorSiu poziciu ma
najma z dévodu nizkej odvetvovej diverzity a niz8ej zivotnej irovne. Hlavnou nevyhodou okresu
je jeho poloha na okraji Vychodného Slovenska. Okres sa zameriava prevazne na lahky priemysel
a obchod a dopravu, no hlavnou prekazkou rozvoja ekonomického potencidlu je cestna infrastruk-
tura. KedZe okresom neprechadza ziaden hlavny strategicky tah, v najblizsej dobe sa neoc¢akava
zlepSenie tejto situacie.

Okres Michalovce aj napriek okrajovej pozicii z pohladu slovenskych okresov ma dostatok vyhod.
Da sa povedat, Ze je priemyselnym centrom prihrani¢nej oblasti Slovenska s Ukrajinou a Madar-
skom, vac¢sina odvetvi sa sustreduje na tazky a lahky priemysel. Z dévodu vy$sej Specializacie

na priemysel je okres zranitelny voci vonkaj$im Sokom. Okres ma vSak dodato¢ny ekonomicky
potenciél na rozvoj cestovného ruchu vdaka vodnej nadrzi Zemplinska Sirava, ¢o méze do bu-
ducna potenciélne zvysit odvetvovu diverzitu. Dal$im vhodnym faktorom su dobré podmienky
pre rozvoj polnohospodarstva. Okresom by mala v buducnosti prechadzat dialnica prepdjajuca
Slovensko s Ukrajinou, no to zatial nie je hlavnou prioritou vlad.

Okres Sobrance sa dostal na vy&sie priecky ekonomického potencidlu vdaka vy$Sej odvetvovej
diverzite a lep$ej Zivotnej urovni v porovnani s ostatnymi skimanymi okresmi. Okres nevynika

v podnikatelskej aktivite, priemysel nie je velmi rozvinuty a skér ma polnohospodarsky charakter.
Pre Sobrance je na zleps$enie situacie skér vhodna potencialna spolupraca s Ukrajinskym suse-
dom. Aj tymto okresom, rovnako ako Michalovcami, ma v buducnosti prechadzat dialnica spéja-
juca Slovensko s Ukrajinou.

Okres Snina sa zameriava predovsetkym na tazky priemysel, kvdli Comu ma nizku hodnotu
indikatora ekonomicka odvetvova diverzita, ¢o podobne ako v okrese Michalovce zvysuje jeho
zranitelnost voc¢i vonkaj$im hrozbam. TaktieZ priemerna mzda v tomto okrese je v porovnani

s ostatnymi nizka. NajlepSou moznostou rozvoja ekonomického potencialu je buduca spolupraca
s ukrajinskym susedom, ktord je vSak dosial komplikovana z dévodu schengenskej hranice medzi
¢lenskou a neélenskou krajinou EU. Dal§ou moZnostou je spolupraca s rozvinutej$im okresom
Humenné. Potencialom pre rozvoj odvetvovej diverzity je moznost rozvoja cestovného ruchu vda-
ka nedotknutej prirodnej oblasti patriacej do UNESCO.

Stropkov vynika vdaka vy$Sej podnikatelskej aktivite najma v oblasti medzi okresnym mestom
Stropkov a vodnou nadrzou Domasa. V ostatnych indikatoroch okres zaostava. Vodna nadrz
Domasa umoziiuje dalsi rozvoj cestovného ruchu a tym padom aj zvySenie odvetvovej diverzity
v okrese. Slubnym stimulom pre rozvoj by bola realizacia planovanej vystavby cestného koridoru
E 371 z Madarska cez Slovensko do Polska.

Okres TrebiSov sa umiestnil na spodnych prie¢kach ekonomického potencialu v porovnani

s ostatnymi skimanymi okresmi. Ma podobne ako Snina nizku hodnotu ekonomickej odvetvovej
diverzity, no zaroven uroven podnikatelskej aktivity je nedostato¢na. Ma velky problém s neza-
mestnanostou. TrebiSov je polnohospodarsky okres, nakolko sa rozprestiera na Vychodosloven-
skej niZine a je v iom rozvinuty spracovatelsky priemysel polnohospodarskych plodin napojeny
na polnohospodarstvo, ¢o je z pohladu zranitelnosti okresu nie najlepsie, pretoze ak bude zasiah-
nuty sektor polnohospodarstva, prenesie sa to aj na napojené odvetvia.



Okres Medzilaborce sa vyznacuje dobrou odvetvovou diverzitou a podnikatelskou aktivitou. Na-
kolko je to okrajovy prihrani¢ny okres v hornatej oblasti so zlou dostupnostou, potencial ekono-
mickej odolnosti je mierne nadhodnoteny.

B: Socio-demograficky potencial odolnosti zahfiia idaje o starnutf obyvatelov okresu, ich
zdravotnom stave, pretoze vsetky tieto faktory ovplyviiuju ich schopnosti a moznosti reagovat
na externé soky. Na nasledujucej mape (Obr. 4) je zndzorneny druhy typ potencialu odolnosti,
a to socio-demograficky potencidl. Tmavsia farba vyjadruje horsi socio-demograficky potenciél
a naopak.

OBR. 4: SOCIO-DEMOGRAFICKY POTENCIAL Vv SK A UA OKRESOCH PROJEKTOVEHO UZEMIA
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Zo suboru skumanych okresov je v socio-demografickom potenciali odolnosti najlepsia situacia
v ukrajinskych okresoch Perecin a Uzhorod. Je to sp6sobené najméa mladntcou populaciou s vel-
mi dobrym zdravim obyvatelstva v porovnani s ostatnym skumanymi okresmi. Mesto UZhorod je
regionalnym zdravotnickym centrom.



Okres Velké Berezné ma o nieco horsiu situaciu, ktora je v porovnani s predchadzajucimi dvoma
okresmi odévodnena mierne horsim zdravotnym stavom obyvatelov.

Da sa povedat, Ze na Slovenskej strane projektového uzemia je vo v8etkych okresoch velmi
podobna situacia a v porovnani s vyspelejsimi, lepsie lokalizovanymi okresmi Slovenska je stale
problémova. Zvlast je potrebné spomenut vyrazné starnutie obyvatelstva v okrese Medzilaborce
a horsi zdravotny stav obyvatelov najma v okresoch Michalovce a TrebiSov. Starnutie obyvatel-
stva je spojené s odchodom mladych kvalifikovanych obyvatelov do vyspelej$ich okresov Sloven-
ska alebo do zahranicia (kapitola 4).

Starnutiu obyvatelstva sa priklada velka vaha, kedze predstavuje faktor socidlnych rizik. Vo
vSetkych slovenskych okresoch méZeme sledovat niekde viac niekde menej vyrazny ubytok deti
od roku 2001 do roku 2015 (vid Obr. 5). Najvacsi pokles bol v okrese Snina, a to az -39,5 % alebo
v okrese Humenné a7 -35,1%. Mierny pokles je viditelny aj na ukrajinskej strane v meste UZhorod
(-2,4 %) a vrajone Velké Berezné (-10,1 %) zatial ¢o v rajénoch Perec¢in a Uzhorod je vidiet narast
poctu deti, Co je zapric¢inené socialnou politikou vlady a zarover zvysenymi prispevkami pri naro-
deni dietata.

Pri pohlade na vyvoj poctu obyvatelov vo veku 65+ rokov medzi rokmi 2001 a 2015 nastava
podobna situacia (vid Obr. 6). V3etky slovenské okresy hlasia narast poctu starsich obyvatelov,
najviac v okrese Humenné (+34,6 %) a v okrese Stropkov (+22 %). K narastu doslo aj v meste
UZhorod (+24,1 %) no k poklesu podielu obyvatelov v poproduktivnom veku doslo vo vietkych
troch ukrajinskych rajénoch.

OBR. 6: RoZDIEL MEDZI POCTOM
OBYVATELOV V POPRODUKTIVNOM VEKU
V ROKU 2001 A 2015 (%)

OBR. 5: RozDIEL MEDZI POCTOM DET{
V ROKU 2001 A 2015 (%)
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C: Potencial odolnosti z pohladu prepojenia komunity berie do uvahy pocet obcianskych zdruzeni
v okrese v prepocte na jedného obyvatela, informacie o pocte stalych obyvatelov s trvalym poby-
tom na danom mieste aspoti tri roky a percento obyvatelov, ktor{ sa zacastriuju na volbach. Dobré



prepojenie komunity a vzdjomna pomoc obyvatelov v ¢ase réznych kriz su nevyhnutnym predpo-
kladom odolnosti danej oblasti voc¢i externym hrozbam.

Na nasledujucej mape (Obr. 7) je znazorneny treti typ potencialu odolnosti, a to prepojenie komu-
nity.

OBR. 7: PREPOJENIE KOMUNITY V SK A UA OKRESOCH PROJEKTOVEHO UZEMIA

STROPKOV

MEDZILABORCE

SNINA

VELIKI BEREZNJAKI

SOBRANGE
MICHALOVCE

TREBISOV
UZGOROD

-0,48 — -0,23 [3]

-0,23 — 0,02 [2]
0,02 0,27 [0]
B 027- 05211
B oos2- 0772

Zaujimava situacia nastava pri analyze skumanych okresov z hladiska prepojenia komunity.

V tomto pripade su zvyraznené okresy Michalovce, Snina a TrebiSov. Je to spbdsobené najma
nizkou participaciou obyvatelov na volbach. V pripade okresu Snina je taktiez problém so sidel-
nou stabilitou obyvatelov, relativne nizke percento z nich ostava dlhodobo byvat v danom okrese,
¢o suvisi s emigraciou obyvatelov. Na Slovensku ide prevazne o emigraciu smerom na Zapadné
Slovensko alebo do Ceskej republiky za lepgou pracou alebo $tidiom na vysokych gkolach. Tak-
tiez nizka sidelna stabilita obyvatelov je v okrese Medzilaborce. Zatial ¢o v Ukrajinskych okresoch
ostavaju obyvatelia dlhodobo byvat v danych okresoch a aj ii¢ast na volbach je prevazne dost
vysoka, na druhej strane obyvatelia nie su dostato¢ne komunitne aktivni, o ¢om svedcia nizke



hodnoty ukazovatela obc¢ianska infrastruktura, v okresoch existuje malé mnozstvo obc¢ianskych
zdruzeni{ a mensia miera organizovanej spoluprace a svojpomoci.

Co sa tyka prepojenia komunity na ukrajinskej strane, vaé$ina ob¢ianskych organizécii a zdruzeni
je lokalizovana v meste Uzhorod, avSak ich aktivity sa rozprestieraju po celych okresoch zahrma-
juc okresy hranic¢iace so Slovenskom.

Spojenim troch typov potencialu odolnosti (ekonomickej, socio-demografickej a prepojenia komu-
nity) ziskame vysledny celkovy potenciél odolnosti okresov (Obr. 8). Hlavnou bariérou dalSieho
rozvoja je najma vysokd nezamestnanost. K nej mozno pridat migraciu kvalifikovanej pracovnej
sily, kedZe z prihrani¢nych okresov cestuju ludia za pracou do vyhodnej$ich lokalit.

OBR. 8: CELKOVY POTENCIAL ODOLNOSTI V SK A UA OKRESOCH PROJEKTOVEHO UZEMIA

STROPKOV

MEDZILABORCE
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-0,38 - -0,18 [2]

-0,18 — -0,04 [2]

o -0,04 - -0,01 [2]

B -001- 0102

B o010- 0602

Obce v prihrani¢nom uzemi{ Slovensko-Ukrajina maju nevhodnu polohu na podnikanie, a to nielen
situovanim na vychode Slovenska, ale aj malou schopnostou konkurovat nedalekému PreSovu
a Kogiciam. Dalgou bariérou je taktiez méalo kvalitnd infragtruktira, najmé na urovni ciest prve;



triedy. Je pravdepodobné, Ze ani v najbliz8ej dobe sa situacia nezlepsi, kedZe centralna vlada sa
skor sustredi na prepojenia vyznamnych centier vo vnutri Slovenska, nie na jeho periférif alebo

buduje cesty eur6pskeho vyznamu. Na vychode Slovenska skdér mozno vidiet vystavbu koridoru
efektivne prepéjajuceho Madarsko s Polskom, teda krajiny vo vnutri Eurépskej Unie a vedie cez

Kosice, Presov a Svidnik.

Situacia na ukrajinskej strane SK-UA hranice je typicka velmi riedkym osidlenim, najma v okre-
soch Velké Berezné a Perecin, vzdialenost medzi jednotlivymi obcami je dost velk, ¢o je z vacsej
Casti zapric¢inené najméa hornatym prostredim. To stazuje dostupnost, stazuje vzajomnu spolu-
pracu ukrajinskych obci a taktiez spolupracu medzi slovenskymi a ukrajinskymi prihrani¢nymi
obcami. TaktieZ je v tychto dvoch rajénoch vysokd uroven nezamestnanosti zapri¢inend nizkou
podnikatelskou aktivitou, nakolko ich lokalizacia je dost problémova. LepsSia situacia je v Uzhorod-
skom rajone, za ¢o vdaci najma mestam Uzhorod a Chop.

Nakolko hranica Slovensko-Ukrajina je hranica medzi ¢lenskou a nec¢lenskou krajinou EU, lepsgie
prepojenie a dostupnost tychto krajin nie je pre centralne vlady prioritna a preto nie je mozné

v kratkej buducnosti ocakavat zlepSenie situacie. Obce v danom prihrani¢nom uzemi sa musia
sustredit na iné opatrenia, pricom najvac¢sou pomocou by mala byt ich vzajomna spolupraca.



3. POTENCIAL ODOLNOSTIV SLOVENSKYCH
OBCIACH PROJEKTOVEHO UZEMIA

Podobne ako pri okresoch v predchadzajucej ¢asti su Indikatory potencialnej odolnosti zaradené
do jedného z typov potencidlov odolnosti, a to ekonomického, socio-demografického, prepojenia
komunity, efektivnosti miestnych samosprav a dostupnosti (vid Obr. 9).

Regionalne ekonomické indikatory zachytavaju koncepty odvetvovej diverzifikacie, podnikatel-
skej dynamiky, regiondlnej dostupnosti meranej porovnanim néakladov na byvanie a prijmov a tak-
tiez zachytavaju koncept prijmovej rovnosti. Socio-demografické indikatory zachytavaju koncepty
chudoby, zdravotného postihnutia, dosiahnutého vzdelania a starnutie obyvatelstva. Indikatory
prepojenia komunity zachytavaju, ako su obyvatelia regiéonu prepojeni, ako si dokdzu pomahat

v Case krizy, ako aktivne sa zapajaju do verejného diania a su vyjadrené pomocou miery volebnej
ucasti, vlastnictva domov, hustoty obcCianskych zdruzeni a regionalnej stability meranej poCtom
dlhodobych obyvatelov regiénu.

OBR. 9: SCHEMA POTENCIALU ODOLNOSTI

Odvetvova diverzita
Dostupnost byvania
Podnikatelska aktivita
DIhodob4 nezamestnanost

EKONOMICKA
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Starnutie obyvatelstva S0CI0-
Mimo chudob DEMOGVRAFIGKA
! 0BLAST

Zdravotny stav obyvatelstva

Obcianska infrastruktira
Sidelna stabilita
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Zakladné bilancia EFEKTIVNOST
Dlhové sluzba MIESTNYCH
Okamyita likvidita SAMOSPRAV

Dostupnost k regionalnym
centrdm DOSTUPNOST
Technologicka dostupnost

ZDROJ: VLASTNE SPRACOVANIE PODLA K. FOSTER, 2007



Oblast efektivnosti miestnych samosprav popisuje schopnost obci efektivne hospodarit s obec-
nymi financiami. Tato oblast je velmi délezitd najma z dévodu schopnosti obci reagovat na von-
kajsie hrozby zavedenim rozli¢nych opatreni.

Rovnako dostupnost je velmi dblezita v pripade dopadu externych sokov, ¢i uz ide o vzdialenost
k regionadlnym centram, vlastnictvo automobilov alebo technologicku dostupnost napojenim
na internet alebo mobilné siete.

Celkovy potencial odolnosti obci je zndzorneny na mape niz$ie (Obr. 8) a jednotlivé spomenuté
potencidlové typy su zndzornené v prilohe B (Obr. B.1 — B.5). Tmav$ou farbou su zndzornené
obce s vys$$im potencidlom odolnosti a naopak. Z analyzy museli byt vyniaté mesta a malé obce
s poc¢tom obyvatelov do 100 z dévodu skreslovania vysledkov analyz (jednym prikladom je
indikator podnikatelska aktivita, ktory je vypocitany na zdklade pomeru poctu podnikatelskych
subjektov ku poctu obyvatelov a malé obce tym padom vykazovali extrémne vysoké hodnoty).

Ekonomicky potencial

Mo6zeme identifikovat dve zakladné skupiny obci s vysokymi hodnotami ekonomického potencia-
lu (vid priloha B, Obr. B.1). Prvu skupinu tvoria obce s dobrou urovriou ekonomickej aktivity, kde
posobi velké mnozstvo podnikov a Zzivnostnikov. Vysoka ekonomicka aktivita je viditelna najma

v obciach vo vnutornej ¢asti okresov Humenné a Stropkov. Do druhej skupiny patria najma prih-
rani¢né obce v okresoch Snina, Medzilaborce a Stropkov, ktoré sice nevynikaju v podnikatelskej
oblasti, no maju dobru dostupnost byvania, teda v pomere k prijmom domacnostf su naklady

na byvanie nizke. To umoznuje domacnostiam sporenie, a preto maju aj vyssiu flexibilitu alter-
natfvnych investicii{ v ¢asoch krizy. Vdaka dobrej dostupnosti byvania sa na vy3s$ich prie¢kach
ekonomického potencialu objavila aj najvychodnej$ia obec Slovenska Nova Sedlica.

Zaujimavé su obce v okrese Medzilaborce predovsetkym z dévodu vysokej odvetvovej diverzifi-
kacie, ktora zlepsuje potencialnu odolnost v pripade dopadu vonkajSieho Soku.

Na vychod od mesta Michalovce je lokalizovany pas susednych obci s vy$$im ekonomickym
potencidlom suvisiacim s blizostou Zemplinskej $iravy a jazera Vinné, medzi ktoré patria obce
Kaluza, Trnava pri Laborci, ZaluZice, Hazin, Vinné a Lastomir.

Podobna situdcia nastava v okrese Stropkov v obciach Bzany, Lomné a Turany nad Ondavou, kto-
ré zase Cerpaju zo svojej vyhodnej polohy pri vodnej nadrzi Domasa.

Socio-demograficka oblast:

Zo socio-demografického hladiska sa da konstatovat, Ze hrani¢né obce su problémové, ¢i uz z po-
hladu chudoby alebo dosiahnutého vzdelania (vid priloha B, Obr. B.2). Patria medzi ne hlavne
obce v periférnych oblastiach okresu Michalovce a TrebiSova a na mape tvoria rozsiahle svetlé
plochy.

Vysoké hodnoty tohto potencialu su typické pre obce v okoli - zadzem{ miest, kedZe tie s miestom
ich préace, zatial Co tieto obce skér plnia rezidenc¢nu funkciu. Takyto aglomeracny efekt sa preja-
vuje najsilnejsie v okresoch Michalovce (najmé v obciach Vinné, Kaluza, Zaluzice, Hazin, Kras-
novce; vysoké hodnoty su aj v ostatnych susediacich obciach mesta Michalovce) a Humenné
(vysoké hodnoty su vo vsetkych susediacich obciach mesta Humenné, spomedzi ktorych vynika
obec Lackovce, ktora tvorila kedysi su¢ast mesta Humenné), s€asti v okresoch Stropkov (v ob-
ciach Brusnica a Sandal) a Sobrance (v obciach Ruskovce a Bagkovce). V skiumanych obciach
existuje teda vysoka zavislost medzi ich socio-demografickym potencidlom a dobrou dostupnos-
tou do regionalnych centier.



Prepojenie komunity

Pri tejto oblasti sa nedaju jednoznacne sledovat skupinky obci s rovnakym potencidlom (vid
priloha B, Obr. B.3). Je potrebné sa na kazdu obec pozriet individualne. Vo v8eobecnosti sa viak
najviac obci s nizkou urovriiou prepojenia komunity nachddza v okrese TrebiSov na juhu projekto-
vého Uzemia.

Obec Cukalovce v okrese Snina ma najvy$siu hodnotu prepojenia komunity, kedZe jej obyva-
telstvo je v porovnani s ostatnymi obcami projektového uzemia vyrazne aktivne, obyvatelia si
zalozili vela obcianskych zdruzeni a ich volebna ti¢ast je taktiez vysoka. Z toho istého dévodu su
na prvych miestach taktiez obce Zavada v okrese Humenné, VySkovce v okrese Stropkov, Svatus
v okrese Sobrance. Aktivita obyvatelov je jednym z predpokladov, Ze aj v pripade dopadu vonkaj-
Sieho Soku budu obyvatelia aktivni a pom6zu v adapta¢nom procese svojej obce.

Dalgim predpokladom dobrého prepojenia komunity je sidelna stabilita obyvatelov, teda pocet
stalych obyvatelov obce. Medzi stalymi obyvatelmi vznikaju postupne susedské vztahy, priatel-
stva a vazby, vdaka ktorym by si mali v pripade Sokovej udalosti navzajom pomahat. Tieto poclty
v8ak mozu byt skreslené kvoli obyvatelom, ktor{ su prestahovani ¢i uz kvéli §tadiu, praci alebo

z inych dévodov, no nezmenili svoje trvalé bydlisko. Medzi obce s najvy$sou sidelnou stabilitou
patria obce najma s okresoch Humenné (Velopolie, PtiCie, Nizné Ladickovce, Vysné Ladickovce,
Zbudské DIhé a iné) a Michalovce (Malé Raskovce, Pavlovce nad Uhom, KlokoCov, Markovce,
Stretava, Kaluza a iné).

Efektivnost miestnych samosprav

Tato oblast odzrkadluje finan¢nu stranku skimanych obcf (vid priloha B, Obr. B.4). Aj v tomto pri-
pade je potrebné pozriet sa na kazdu obec individualne, dévody pre vy$sie alebo nizSie hodnoty
sa liSia. Je samozrejmé, Ze zadlzenost obce moze byt spdsobena napriklad realizovanim dlhodo-
bych investi¢nych projektov v obci, €o je pre rozvoj obce pozitivne. Z pohladu moznosti reagovat
na dopady vonkajsich Sokov je vSak potrebné mat k dispozicii aj finan¢né rezervy. Z toho dévodu,
¢im lep$ia je finan¢na efektivnost obce, tym ma lepSie moznosti reagovat na vonkajsie hrozby
zavedenim rozli¢nych opatreni. Medzi top 10 obci s najlepSou finan¢nou efektivnostou patria:

Biel Okres TrebiSov
Kazimir Okres TrebiSov
Breznicka Okres Stropkov
Stretavka Okres Michalovce
Ci¢arovce Okres Michalovce
Velkrop Okres Stropkov
Vojtovce Okres Stropkov
Svinice Okres TrebiSov
Porubka Okres Humenné
Tibava Okres Sobrance

Celkovy potencial odolnosti vznikol prepojenim vSetkych piatich dimenzii. [ ked nevyhoda pe-
riférnosti nebola taka jednoznacna pri skiumani jednotlivych typov, priich spojeni sa odhaluje
situacia jasnejsie (Obr. 10). Oblasti s najniz&im potencidlom odolnosti tvoria suvisly pas, ktory sa
tiahne popri hranici na severe s Polskom, vychode s Ukrajinou a na juhu TrebiSovského okresu

s Madarskom. Najniz$iu uroven potencialu odolnosti maju spomedzi skumanych obci najvychod-



nejsie obce Uzemia v okrese Snina, obce na juhu TrebiSovského okresu a taktieZ obce v okrese
Michalovce s horsou dostupnostou do okresného mesta.

NAJ OBCE:

1. Novy Ruskov (Okres TrebiSov): Cerpa z vyhodnej polohy hned v susedstve okresného mesta
a vybornej socio-demografickej situacie s vysoko vzdelanym obyvatelstvom v porovnani s ostat-
nymi obcami projektového tzemia a taktiez minimum obyvatelov sa musi obavat chudoby.

2. KaluzZa (okres Michalovce): obec Kaluza ma taktiez vybornu polohu v rekrea¢nom turistickom
centre Michaloviec, ked?e vo svojom katastri ma pobreZie priehrady Zemplinska Sirava. Vyniké
najma v oblastiach demografie a prepojenia komunity. Podobne ako Novy Ruskov ma vzdelané
obyvatelstvo s nizkou troviiou nezamestnanosti s malym podielom obyvatelov ¢erpajucich
socialne davky a taktieZ domacnosti maju nizku hustotu ¢lenov domacnosti v domoch a bytoch.
Ekonomicka situécia v obci je nadpriemerna v porovnani s projektovym tizemim.

3. Zaluzice (okres Michalovce): aj tato obec Cerpa z vyhodnej polohy, kedZe 7 jednej strany sa na-
chédza okresné mesto a z druhej strany Zemplinska Sirava. Obec vyniké v socio-demograficke;
oblasti a ekonomickej oblasti, nakolko je v obci rozvinuty cestovny ruch spojeny s priehradou.

OBR. 10: CELKOVY POTENCIAL ODOLNOSTI V SLOVENSKYCH OBCIACH PROJEKTOVEHO UZEMIA
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4. ADAPTIVNA SCHOPNOST V SLOVENSKYCH
OBCIACH PILOTNEHO UZEMIA

V okresoch pilotného uzemis, t.j. v okresoch Michalovce a Sobrance na slovenskej strane

a Uzhorodského rajona na ukrajinskej strane, sme dokazali {st v analyzach este hlbsie a presku-
mat adaptivnu schopnost jednotlivych obci vdaka vlastnému pilotnému prieskumu. Adaptivna
schopnost je tvorena troma dimenziami, medzi ktoré patri povedomie, spésobilost a opatrenia
(vid Obr. 11). Dimenzia povedomie zahftia znalosti aktérov rozvoja, teda miestnych samosprav aj
obyvatelov o moznej vonkajSej hrozbe (vybrali sme hrozbu klimaticka zmena, ktord bude podrob-
nejSie rozpracovana v ¢asti ,Spolo¢na adaptacna stratégia na zmenu klimy SK-UA prihrani¢ného
uzemia®).

OBR. 11: AGREGOVANE DIMENZIE ADAPT{VNEJ SCHOPNOSTI

spOsoBILOST

S

ADAPTIVNA

SCHOPNOST

ZpRrRoJ: VLASTNE SPRACOVANIE PODILA SCHROTTER, 2004

K starnutiu obyvatelstva a dosiahnutému vzdelaniu su pripojené dalsie faktory adaptivnej schop-
nosti z{skané priamym prieskumom v obciach, a to povedomie reprezentantov obce a obyvatelov
o hrozbe a existujuce opatrenia znizujuce zranitelnost obce voci extrémnym udalostiam. Di-
menzia spbésobilost popisuje, ¢i ma obec dostatoéné technolégie a infrastruktaru, aby dokézala
reagovat na nasledky dopadov hrozby. Medzi technolégiami skimame napojenie na internej

a mobilné siete a variabilitu zdrojov vykurovania.® V pripade dopadu vonkaj$ieho oku je taktiez
dblezitd dostupnost, ¢i uz dostupnost auta alebo dostupnost do okresného mesta, ¢o zahrna cast
infrastruktury.

1 Indikator Variabilita zdrojov vykurovania sa sklada z dvoch ¢asti: vdha 0,5 je priradend poctu dru-
hov vykurovania a vdha 0,5 je priradena preferencii ekologickych druhov paliv (tuhé palivo je pova-
zovaneé za neekologické). Napr. obec ma 5 druhov paliva (v dotazniku bolo uvedenych na vyber max.
5 druhov), z toho 10 % tvori tuhé palivo (teda 90 % tvoria ekologickejsie zdroje), vtedy vyuzijeme
vzorec: (0,5x 0,9) + (0,5 x 5/5) = 0,95. Tato hodnota je zarovern najvy$sia mozna hodnota indikatora.



Posledna dimenzia opatrenia vyjadruje, na akej urovni ma obec svoje ekonomické zdroje a insti-
tucie, €i uZ formdalne alebo neformalne. Neformalne pravidla sa opieraju o charakteristické oblasti
doévery, vztahov, zvyklosti, tradicif medzi obyvatelmi obce. Ku obcfianskej infrastrukture, voli¢skej
ucasti? a sidelnej stabilite, ktoré sme analyzovali uZ na predchadzajucej urovni, sme pripojili
doéveru medzi obyvatelmi, ich pravidelné stretavanie, ich zapojenie do rozvoja obce a v neposled-
nom rade kriminalitu. Do in&tituciondlneho ramca sme zaradili indikatory financ¢nej efektivnosti
miestnych samosprav. Ekonomické zdroje v podstate predstavuju ekonomicky potencial odolnos-
ti obce. Spomenuté indikatory vyjadruju skér vSeobecnu adaptivnu schopnost obci a ich obyva-
telov, v pripade dopadu konkrétneho Soku je potrebné ich doplnit o dalSie indikatory suvisiace

s danym Sokom. Celd schéma adaptivnej schopnosti aj s dimenziami a indikdtormi je zndzornena
na Obr. 12.

V analyze su zahrnuté obce pilotného tzemia SR (okres Michalovce a Sobrance). Ukrajina ne-
mohla byt zahrnutd, kvdli nedostupnosti sekundarnych dat na obecnej trovni, avSak najddlezitej-
Sie vystupy primarneho prieskumu su analyzované samostatne. Taktiez boli z analyzy vylucene
mesta, ktoré skreslovali vysledky a nasim cielom je zamerat sa predovsetkym na obce. Preto

v tomto pripade sa malé obce pod 100 obyvatelov sa v pilotnom tizemi nenachadzaju na mapach.

Adaptivna schopnost na pilothnom uzemi SR je znazornena na modrej mape (Obr. 13) a jej tri

hlavné dimenzie na troch mapach pod flou (Obr. 14). Tmavsie farby vyjadruju vyss$iu adaptivnou
schopnost, ¢i uz celkovu alebo Ciastkovu v ramci jej dimenzif.

2 Indikator voli¢ska ucast je rozdeleny na dva indikatory: voli¢ska ucast v poslednych narodnych vol-
bach a voli¢ska ucast v poslednych komundalnych volbach.



OBR. 12: SCHEMA ADAPTIVNEJ SCHOPNOSTI
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OBR. 13: ADAPTIVNA SCHOPNOST SLOVENSKYCH OBC{ PILOTNEHO UZEMIA
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OBR. 14: AGREGOVANE DIMENZIE ADAPTIVNEJ SCHOPNOSTI SLOVENSKYCH OBCf{ PILOTNEHO
UZEMIA (ZLAVA DIMENZIE POVEDOMIE, SPOSOBILOST A OPATRENIA)
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Z mapy vSeobecnej adaptivnej schopnosti vyplyva, Ze jej najvyssie hodnoty su viditeIné v obciach
okolo mesta Michalovce, najviac su koncentrované v uz spominanej oblasti medzi mestom Micha-
lovce a vodnou nédrzou Zemplinska Sirava. Tato oblast sa vyznacuje vysokym povedomim o von-
kajSej hrozbe. Percento obyvatelov s vysokoskolskym vzdelanim je tu nadpriemerné v porovnani
s ostatnymi obcami pilotného tzemia (cca 19 % o je mierne nad slovenskym priemerom 17,6 %).
Taktiez spb6sobilost adaptovat sa na dopad vonkajSieho Soku je nadpriemernad, ¢o zabezpecuje
najma vyborna dostupnost do okresného mesta ale aj z pohladu technolégii. Finan¢né efektivnost
miestnych samosprav mierne znizuje schopnost vykonavat potrebné opatrenia v pripade mi-
moriadnej udalosti no na druhej strane ju to kompenzuje zapojenie obyvatelov do rozvoja obce,
teda predpoklada sa, Ze i v pripade nudze by sa zapajali do vykonu opravnych opatren{ a aktivit.
Ekonomické zdroje st pomerne na dobrej trovni, tak ako vo va¢sine skiumanych obci, ktoré su
lokalizované v blizkosti mesta.

Uzemia s najnizgou adaptivnou schopnostou sa nachadzaju najma vo vychodnej ¢asti okresu
Sobrance. Ako uz bolo spomenuté, hlavnou pric¢inou je jej periférna poloha. Do tejto oblasti patria
obce Benatina (mala obec so 191 obyvatelmi, obec trpi nedostatkom vzdelaného obyvatelstva,
zaroven starnutie obyvatelstva postupuje, pocCet obcCianskych zdruzen{ v obci je nizky, technolo-
gicka vybavenost je podpriemerna, ako aj finan¢né indikatory ako zdkladna bilancia a okamzita
likvidita). Inovce (obec ma 212 obyvatelov, rovnako ako Betflatina ma prestarnuté a malo vzde-
lané obyvatelstvo, ma nizku technologicku vybavenost a k dispozicif nizku troven hotovostnych
penazi). Podhorod (méa 362 obyvatelov, ma nedostato¢nu technologicku vybavenost a problémom
je nizka urover zapojenia obyvatelov do rozvoja obce), Ruska Bystra (obec ma 118 obyvatelov,
ma problém v oblasti celkového povedomia o hrozbach, mé& prestarnuté a nizko vzdelané pasivne
obyvatelstvo, malé technologické moznosti, podpriemernu podnikatelsku aktivitu a zIu finan¢nu
efektivitu). Rusky Hrabovec (obec ma 309 obyvatelov, ma problém s nedostato¢ne vzdelanym
obyvatelstvom, slabymi technologickymi moZnostami a zlou finan¢nou situéciou).

Dalgou oblastou s nizkou adaptivnou schopnostou je vychodné ¢ast okresu Michalovce, kde st
lokalizované obce Matovské Vojkovce (obec ma 615 obyvatelov, maju problém s nizkym vzdela-
nim obyvatelov a zaroven ich povedomim o hrozbach a taktiez dévera medzi nimi a ich aktivita
vzhladom na rozvoj vlastnej obce je nizka, podla scitania obyvatelov, domov a bytov je v obci niz-
ke napojenie na mobilné siete). Pavlovce nad Uhom (vacsia obec s 4504 obyvatelmi, ma problém
v oblasti celkového povedomia o hrozb&ch, ma prestarnuté malo vzdelané neaktivne obyvatel-
stvo a nerozvinutu podnikatelsku aktivitu). Senné (obec ma 715 obyvatelov, taktiez ma problém

s trendom starnutia obyvatelov, nizkou troviiou dosiahnutého vzdelania a povedomim obyvate-
lov o0 hrozbach, prepojenost komunity a zapajanie sa do verejného diania je nedostato¢na, navyse
obec ma horsiu finan¢nu efektivnost). Su to obce leziace na Vychodoslovenskej niZine, teda s dis-
poziciou na rozvoj polnohospodarstva a v pripade obce Senné konkrétne aj rybarstva (v obci sa
nachadzaju Senianske rybniky). Pavlovce nad Uhom a Senné vykazuju nizke povedomie obyvate-
lov aj predstavitelov obci o hrozbe klimatickej zmeny, pricom obidve obce sa nachadzaju v oblasti
ohrozenej potencialnymi rieCnymi povodniami.

Podrobnejsie informacie s hodnotami jednotlivych indikatorov a poradim obci su uvedené v pri-
lohe C (Obr. C.1 - 5; Tab. C.1).



4.1.VZAJOMNE PREPOJENIE A AKTIVITA OBYVATELOV
A'ICH POVEDOMIE O VONKAJSICH HROZBACH
\/ OBCIACH GELERO PILOTNERO UZEMIA

V podrobnejsej analyze je zamerana pozornost na jednotlivé rozhodujuce aspekty prepojenia

a aktivity reprezentantov a obyvatelov daného uizemia. Kedze predpokladom adaptivnej schop-
nosti su dobré vztahy obyvatelov, dévera a aktivne zapajanie sa do obecného rozvoja, vzajomna
vypomoc aj v pripade zasahu vonkaj$im Sokom. Dobré povedomie o moznych vonkajsich hroz-
bach a postupoch, ktoré je potrebné vykonat v pripade zasahu vonkaj$im Sokom je taktiez nevy-
hnutnym predpokladom lepSej reakcie danej obce v pripade zasahu takymto vonkajsim Sokom.

Skumanym uzemim su obce celého pilotného tzemia, teda okresov Michalovce a Sobrance

a rajonu Uzhorod. Vysoké povedomie Ci uZ reprezentantov obce alebo jej obyvatelov o moznej
hrozbe akou je klimaticka zmena a o jej prejavoch je zvacsa typické v obciach, ktoré uz boli v mi-
nulosti zasiahnuté (Obr. 15, Obr. 15). Ide najma o sever pilotného Uzemia, teda o severnu Cast
okresov Michalovce a Sobrance, ktoré je nachylné na povodne z privalovych dazdov a priblizne
strednu ¢ast pilotného tzemia, CiZe juh okresu Sobrance a vychod okresu Michalovce s oblas-
tou pod mestom UZzhorod. TaktieZ vysoké povedomie reprezentantov aj obyvatelov je vychodne
od mesta Cop, kedZe uzemim preteka rieka Tisa.

OBR. 15: POVEDOMIE OBYVATELOV OBCE OBR. 16: POVEDOMIE REPREZENTANTOV
0 HROZBE KLIMATICKA ZMENA OBCE O HROZBE KLIMATICKA ZMENA
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Z dbévodu minulych prejavov externych klimatickych Sokov uz mnoho obcf vykonalo a priebezne
vykonava rézne opatrenia znizujuce zranitelnost obce vociich dopadom. Na mape (Obr. 17) su
zvyraznené oblasti, v ktorych uz boli zavedené takéto opatrenia.

OBR. 17: OPATRENIA ZNIZUJUCE ZRANITELNOST VOCI VONKAJSIM SOKOM
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Oblast na severe Uzemia, v ktorej lezia obce Klokocov, Kusin a Vinné v okrese Michalovce a Niz-
né& Rybnica, Ruskovce, Ubrez a Velké Revistia v okrese Sobrance, trpi zadplavami spésobenymi
miestnymi potokmi. Na michalovskej strane su zavadzané opatrenia typu regulovania miestnych
potokov, na sobraneckej strane je situacia riesena skér budovanim hradz{ a zapajanim ¢lenov
dobrovolného hasi¢ského zboru. Konkrétne v obci Nizna Rybnica, obec Ruskovce riesi problém
prevySovanim brehov potoka a obec Velké Revistia buduje odvodiiovacie kanaly, ktoré vsak nie
su dostato¢ne udrziavané.

V oblasti na severozdpade okresu Michalovce, kde sa nach&dzaju obce Horovce, Petrovce nad
Laborcom, PozdiSovce, Rakovec nad Ondavou, Trhoviste, TuSicka Nova Ves a TuSice su taktiez
aktivne obce, ktoré zavadzaju rézne druhy opatreni, najma povodniovych, ako budovanie hradzi,
zachytnych nadrzi, zapajaju dobrovolny hasi¢sky zbor.

Podobna situacia je v oblasti na juhu okresu Michalovce, na juhu okresu Sobrance, ktoré trpia
povodiiami, no na druhej strane sa tam objavuju aj obdobia sucha, ktoré vyriesili zavedenim ve-
rejného vodovodu. Na juhu UZhorodského rajénu sa aplikuje najviac opatreni na znizenie zrani-
telnosti voci vonkaj$im Sokom v povodi rieky Tisa. Velmi malo opatreni je vykonavanych v severo-
vychodnej ¢asti Uzhorodského rajonu.

Ako uz bolo spomenuté, aktivita obyvatelov prejavujuca sa formou pravidelnych stretnutf alebo

zapajanim sa do rozvoja obce a vzajomna dbévera a dobré vztahy, ktoré su urcite lepSie v bezpec-
nych oblastiach bez kriminality, su taktiez dbélezitou sucastou adaptivnej schopnosti. Z map (Obr.



18, 19 a 20) je mozné vidiet, Ze tieto tri aspekty su prepojené. Aktivnejsich obyvatelov maju obce
v oblasti medzi mestom Michalovce a Sobrance, teda v okoli vodnej priehrady Zemplinska Sira-

va. Na ukrajinskej strane ziju vysoko aktivni obyvatelia v oblasti pod mestom Uzhorod, vychodne
od mesta Cop a na severe Uzhorodského rajénu v prihrani¢nej SK-UA oblasti v obciach Novose-
lytsya a Huta. Podobne aktivni obyvatelia su aj na slovenskej strane hranice v obciach sobranec-
kého okresu Bematina, Koniu§, Priekopa a Koromla, ¢o zvySuje potencidl vzajomnej SK-UA spolu-

prace.

OBR. 18: PRAVIDELNE STRETNUTIA OBR. 19: ZAPOJENIE OBYVATELOV
OBYVATELOV DO ROZVOJA OBCE
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OBR. 20: UROVEN BEZPEGNOSTI V OBCI
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5. DOPLNKOVA ANALYZA: PRACOVNA MIGRACIA
OBYVATELOV OBCI PILOTNEHO UZEMIA

V doplnkovej analyze sa detailnej$ie analyzuje problém vyludiiovania prihrani¢ného tzemia SK-
UA, ¢asto spojeny s odchodom kvalifikovanej pracovnej sily za lepSou pracou a lep3imi platobny-
mi a zivotnymi podmienkami. Niektori obyvatelia dochadzaju zo svojej obce trvalého bydliska len
do inej obce, resp. mesta v ramci toho istého okresu, dalsi odchadzaju pracovat do vzdialenejsich
inych okresov alebo do zahranicia, ¢asto sa rozhodnu definitivne zmenit trvaly pobyt a emigru-
ju. Na grafoch (Obr. 21) je zobrazeny 12-ro¢ny vyvoj emigracie z okresov projektového tzemia

od roku 2004 az do roku 2015. Rok 2004 bol zvoleny z toho dévodu, Ze od tohto roku su vedené
Statistiky aj za mesto Cop samostatne, uz nie ako stuéast rajénu Uzhorod.

V kazdom z okresov je mozné vidiet vacsie alebo mensie vykyvy v poCte emigrantov v ¢ase, na-
priklad vyrazny narast emigrantov z Humenného v roku 2011 alebo v Michalovskom a Sobranec-
kom okrese v roku 2008. Zaujimavy je aj pokles emigracie z Medzilaboriec v roku 2009, ¢o mbze
byt zapri¢inené prichodom novych investorov (Hopax a Merlin Trade) do priemyselnej zény, ktori
vytvorili cca 900 pracovnych miest. Aj napriek tymto vykyvom je skoro vo v8etkych okresoch vi-
diet narast emigracie od roku 2012 az do sucasnosti. Toto tvrdenie je podporené grafom (Obr. 22
celkovej emigracie z projektového tzemia SR. Od roku 2004 (pocet emigrantov = 2640) do roku
2015 (pocet emigrantov = 3015) odislo zo slovenskych prihrani¢nych okresov 33 375 Iudi{. Rok
2004 je vychodiskovy rok = 0, k nemu st nasledne priratané medziro¢né zmeny v pocte emigran-
tov z Uzemia.

OBR. 21: VYV0J POCTU EMIGRUJUCICH OBYVATELOV V OKRESOCH PROJEKTOVEHO UZEMIA
V ROKOCH 2004 — 2015 (HORE SLOVENSKA CAST, DOLU UKRAJINSKA CAST)
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Na Ukrajine je mozné vidiet zase opacnu situaciu. Od roku 2004 az do roku 2014 klesal pocet
emigrantov z Uzemia, s niektorymi vynimkami. Takouto vynimkou je napriklad mesto Cop, z ktoré-
ho najma v roku 2007 narastla emigracia oproti roku 2004 az o 31%. Za posledny sledovany rok,
teda od roku 2014 (pocet emigrantov = 234 1) do roku 2015 (pocet emigrantov = 2540) doslo k
narastu emigracie o 8,5 %. Toto percento by bolo vy$sie nebyt mesta Uzhorod, v ktorom pokraco-
val aj nadalej trend poklesu emigrantov.

OBR. 22: VYV0J POCTU EMIGRUJUCICH OBYVATELOV PROJEKTOVEHO UZEMIA V ROKOCH
2004 — 2015
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TaktieZ je potrebné poukazat na celkovu Cistl migraciu v sledovanom prihrani¢nom SK-UA tze-
mi, teda rozdiel medzi emigraciou z Uzemia a imigraciou do uzemia (Obr. 23). Na slovenskej stra-
ne je opat mozné sledovat medziro¢né vykyvy medzi poctom pristahovanych a odstahovanych
ludi. Z horného grafu (Obr. 23) je vsak viditelné, Ze hodnoty ¢istej migracie su vacSinou negativ-
ne, teda pocet emigrantov je vacsi ako pocet imigrantov. Vynimkou je okres Sobrance, v ktorom
sa tieto hodnoty Casto striedali. Najhorsia situdcia v ramci skumanych okresov je uz od roku 2004
v okrese Humenné, z ktorého sa v priemere stahuje pre¢ o 180 Iudi viac ako sa dorho pristahuje.
Najvyraznejsi narast emigrantov v pomere ku imigrantom nastal v okrese TrebiSov, kedZe v roku
2004 bola v tomto okrese najlepsia situacia v ramci migracie (€istéd migracia = 112), no na konci
skumaného obdobia uz bola situacia najhors$ia (Cista migracia = -272). V priemere sa zo sied-
mych slovenskych prihrani¢nych okresov stahuje o 620 Iudi viac, ako do nich prichadza a trend
sa neustale zhorsuje (vid Obr. 24).

Trend na ukrajinskej strane sa taktiez zhorsuje, no priemerné hodnoty Cistej migracie v izemi su
pozitivne (¢ista migracia = 148). Priblizne vyrovnany pomer emigrantov a imigrantov je vidiet

v meste Cop a rajénoch Pereéin a Velké Berezné (vid. Obr. 23 — graf dolu). Situacia v meste Uzho-
rod je o dost horsia, kedZe hodnoty Cistej migracie boli okrem roku 2009 negativne a akoby zrkad-
lova situacia sa prejavuje v rajone Uzhorod. Typické pre tuto oblast Ukrajiny je sezénny odchod
obyvatelov za pracou do inych regiénov alebo do zahranicia.

OBR. 23: VYVv0oJ CISTEJ MIGRACIE V OKRESOCH PROJEKTOVEHO UZEMIA V ROKOCH 2004 —
2015 (HORE SLOVENSKA CAST, DOLU UKRAJINSKA CAST)
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Na zaklade primarneho prieskumu bolo mozné vytvorit prehlad najviac frekventovanych kra-

jin, do ktorych odchadzaju obyvatelia celého pilotného tzemia za pracou (Obr. 25). Na mape su
zobrazené aj prazdne miesta, kedZe nie véetky odpovedali alebo si nevedu dané $tatistiky. Upl-
ne odlisnu situadciu mozno pozorovat na slovenskej a ukrajinskej strane. Zatial ¢o na Slovensku

v obciach Michalovského a Sobraneckého okresu prevladaju krajiny ako Velké Britania, Cesko,
Rakusko a Nemecko, z Ukrajiny z Ujgorodského rajonu ludia smeruju za lepSou pracou na Sloven-
sko, do Ceska, Madarska a Polska.



OBR. 25: EMIGRACIA OBYVATELOV PROJEKTOVEHO UZEMIA DO ZAHRANICIA PODLA
NAJFREKVENTOVANEJSICH KRAJIN
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ZpROJ: PRIMARNY PRIESKUM

Kolko ekonomicky aktivnych obyvatelov realne ostava a pracuje v mieste svojho trvalého
bydliska?

Na grafoch (Obr. 26) je zndzornena situacia ekonomicky aktivneho obyvatelstva v slovenskych
okresoch projektového uzemia podla pracovnej mobility bez zmeny miesta trvalého bydliska,
emigracie, nezamestnanosti a v neposlednom rade podla obyvatelov, ktori ostavaju pracovat vo
svojej obci trvalého pobytu.

Co sa tyka dochadzky obyvatelov za préacou v obciach v rdmci okresu, percenté z po¢tu ekono-
micky aktivneho obyvatelstva sa pohybuju od 11 % v okrese Stropkov az po 18 % v okrese Micha-
okresov je v okrese Michalovce (6 %) rovnako ako percento odchadzajucich za pracou do zahra-
nicia (spolu s okresmi Sobrance a TrebiSov len 6 %). Najvy$sie percento ludi odchadzajucich

za pracou do inych okresov je v okrese Sobrance (20 %) zatial ¢o do zahranicia odchadza najviac
ludi zo Stropkova (13 %).

Percenta emigrovanych sa pohybuju okolo 2 %, avSak treba spomenut, Ze sice Statistika mobility
za pracou obsahuje kazdodennu dochadzku za pracou, predpokladame, Ze v pripade prace v za-
hranici ide skér o dlhodobejsi pobyt, ¢o platf aj v asti pripadov prace v inych okresoch. Z grafov
je mozné vidiet, Ze vSetky tieto okresy maju velké problémy s nezamestnanostou, ktora sa pohy-
buje v rozpati od 21 % (v okresoch Humenné a Stropkov) az do 31% (v okrese Trebisov). Da sa
zhodnotit, Ze redlne pracuje v danych okresoch cca polovica ich ekonomicky aktivneho obyva-
telstva, v rozpatf od 45 % v Medzilaborciach (z toho 36 % v obci trvalého pobytu a 9 % v inej obci
prisluéného okresu) az po 58 % v Michalovciach (z toho 40 % v obci trvalého pobytu a 18 % v inej
obci prislusného okresu).



OBR. 26: EKONOMICKY AKT{VNE OBYVATELSTVO PODLA PRACOVNEJ MOBILITY, EMIGRACIE
A NEZAMESTNANOSTI — OKRESY PROJEKTOVEHO fIZEMIA, ROK 2011
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6. NAVRHOVANE STRATEGICKE ADAPTACNE _
OPATRENIA PRE ZVYSENIE ODOLNOSTI VOC!
HROZBAM Z VONKAJSIEHO PROSTREDIA

Odolnost v sebe zahrmia schopnost obce efektivne odolavat réznym externym Sokom (nahlym
vykyvom, aj pomaly prebiehajucim neziaducim procesom). Na lokalnu odolnost sa da pozerat ako
na vysvetlenie podstaty preco niektoré obce pruzne reaguju na ohrozujuce ekonomické, socialne,
politické Ci ekologické zmeny, zatial ¢o iné zaznamenavaju dlhodobé zhorSenie ich doterajSieho
rozvoja a nizku schopnost zotavenia z vyvolanej krizy a nastartovania pozitivnych zmien. Dopad
hospodarskeho Soku je ovplyviiovany aj reakciou Statnej spravy a samospravy. Aktivny pristup
verejnej spravy do velkej miery rozhoduje o rychlosti reakcie, nastartovani a priebehu procesu
adaptacie.

Odolnost obce je ¢asto odvodena od jedine¢nych podmienok, kazda obec si preto vyZaduje $peci-
fické opatrenia a zasahy.

Na Slovensku existuju dva hlavné dokumenty, ktoré sa zaoberaju odolnostou $pecificky vo vztahu
dopadom klimatickej zmeny a cezhrani¢nému kontextu opatreni na posilnenie odolnosti obci
a prihrani¢nych regiénov Ukrajiny a Slovenska:

1. Stratégia adaptdcie Slovenskej republiky na nepriaznivé doésledky zmeny klimy (Ministerstvo
zivotného prostredia, 2014) navrhuje opatrenia na zvySenie adaptacnej schopnosti voc¢i hrozbe
zmena klimy.

2. Slovensko-Ukrajinskd cezhranicnd spoluprdca: Analyza problémov a stratégia rozvoja (Vladi-
mir Ben¢ a kol.,, 2006) sa zaobera nastavenim opatreni na zlepSenie cezhrani¢nej SK-UA spolu-
prace, avsak opatrenia su nastavené pre narodnu urovenl.

Analyza zranitelnosti a potencialnej odolnosti prihrani¢ného tizemia v pripade nepriaznivej
udalosti umoZnila navrhnut opatrenia na zvy$enie odolnosti cezhrani¢ného SK-UA tizemia voci
vonkajsim moznym hrozbam. Opatrenia su navrhnuté primarne pre lokalnu uroven, pre obce
ovplyvnené negativne, pripadne aj pozitivne blizkostou ku schengenskej ukrajinsko-slovenskej
hranici. Dve spomenuté stratégie a poznatky v zahrani¢nej odbornej literature tvorili zaklad pre
navrh novych adaptacnych opatreni, tak aby sa zachovala kontinuita a integrovany pristup. Glo-
balna klimaticka zmena méa dopady na Zivotné prostredie, podu, lesy a polnohospodarstvo, ale jej
dbsledky su aj ekonomické a socidlne kvoli zhorSeniu dostupnosti ekonomickych zdrojov, zme-
nach v produkcii aj spotrebe. Vysledkom v kratkodobom horizonte su zdravotné ohrozenia, vypa-
dok dodavky elektrického prudu, plynu, poSkodenie dopravnej infrastruktury, nedostatok vody

a pod. Nasledne druhotne prichddzaju ekonomické straty, mensi pocet pracovnych miest, odchod
za pracou. Vysledkom je narusend rovnovaha v miestnej a regionalnej ekonomike. Velmi podobné
ekonomické a socialne negativne désledky tak vznikaju nielen kvodli globalnej ekonomickej krize,
ale aj v pripade prirodnej katastrofy alebo zmenenym klimatickym podmienkam.

Pod odolnostou rozumieme schopnost adaptovat sa na zmenené podmienky a presadzovat

rie$enia vyrovnavajuce straty a navrat k predchadzajucemu stavu. Casto uz navrat nie je mozny,
dosiahnut stav predchadzajuci externému Soku kvoli nenavratnym skodam. V takej situdcii je klu-



¢ové, nakolko je komunita schopna integrovat rozhodujuce miestne a externé zdroje a nachadzat
rieSenia, ktoré prinesu pozitivnu zmenu a posun k Uplne novej situacii.

Sirenie negativnych efektov externého $oku nie je ohrani¢ené hranicou. Preto je nevyhnutna
cezhrani¢nd spolupraca, pricom existuje niekolko dohdd o cezhrani¢nej spolupraci — napriklad
Rdmcovd zmluva o ochrane a trvalo udrZatelnom rozvoji Karpdt (Karpatsky dohovor) a suvisiaca
Strategickd agenda pre adaptdciu na zmenu klimy v karpatskom regiéne, presadzujuca princi-
py budovania odolnosti a pruznosti ekosystémov voci rizikdm zmeny klimy. ZvySenie odolnosti
obci v prihranic¢nej oblasti voc¢i budicim moznym hrozbam je mozné prostrednictvom zavedenia
opatreni, ktoré sa opieraju analyzu realizovanu v projekte ZIP a uspe3né modely, je mozné rozde-
lit do nasledovnych kategorif:

1. Podpora strukturalnej diverzity (rozmanitosti) v obci (¢i uZ s ohladom na aspekt ekonomic-
ky, ekologicky, alebo kulturny). Cim viac budu jednotlivé lokalne systémy rozmanité, stojace
na viacerych pilieroch, tym bude obec odolnejsia. V pripade zasiahnutia jednej ¢asti systému
existuje v obci eSte viacero segmentov, ktoré dokazu nahradit straty a prevezmu aktivity ak
nahradny zdroj. Napriklad, ak je v obci rozvinutd dominantne polnohospodarska vyroba, jej
zasiahnutie zni¢ujucim externym Sokom ma za nasledok minimalne moznosti prekonania situ-
acie ak neexistuju iné odvetvia, ktoré by podrzali ekonomiku obce. Diverzifikovana odvetvova
Struktura je vyhodnd v pripade Zivelnej pohromy alebo ekonomického prepadu. Umoziiuje
vyrovnavat ekonomické straty v pripade zadsahu jedného odvetvia doCasnym posilnenim inych
odvetvi, ktoré neboli priamo zasiahnuté, kym sa presadia opatrenia na ozdravenie zasiahnuté-
ho polnohospodarstva.

Podobne je dbleZité presadzovat diverzitu energetickych zdrojov, dopravnych spojeni, zdrojov
vody a potravin. Redundancia je d6leZitou vlastnostou odolnych systémov ked vyuZziva vac-
Sie mnozstvo réznych — zdloznych zdrojov ako je nevyhnutné, ¢o v pozitivnom slova zmysle
zvysuje stabilitu a zvySuje odolnost voci porucham. ZvysSenie redundancie kluc€ovych infras-
trukturnych systémov — elektrickej energie, dodavky paliva, spracovania odpadovych vod,
potravin a pitnej vody — znamen4, Ze ak je ohrozeny jeden zdroj alebo systém, redundancia

v celkovom systéme umozni vyuzivanie iného zdroja, kym sa podari opravit poskodeny zdroj
alebo systém.

Ak nema obec dostatoc¢né vlastné kapacity na zvySenie diverzity a redundancie, je viac nez
odporucané podpora vzniku medziobecnych, mikroregionalnych a aktivit a koordinacia roz-
norodych aktivit, napriklad spolo¢na vystavba zaloznych zdrojov a vznik a rozvoj odvetvovych
klastrov. V prihrani¢nych tuzemiach by sa mali spajat do cezhrani¢nych klastrov, v ktorych su
zapojené obce z oboch krajin. Na mnoho ekonomickych aktivit je jedna obec slabo vybavena
zdrojmi, ale zdruzenie prostriedkov a integracia aktivit zvySuje konkurencieschopnost aj odol-
nost.

Modularita a nezavislost systémovych komponentov rovnako zvysuje je dalSou strankou diver-
zity. Poskodenie alebo zlyhanie jednej Casti — energetického alebo vodného zdroja, klu¢ovych
zamestnavatelov, ekonomickych aktivit by malo byt nastavené tak, aby vypadok v jednej Casti
mal minimalnu pravdepodobnost vyvolania zlyhania dal$ich suvisiacich segmentov celého
systému.

2. Predvidanie a monitorovanie pravdepodobnych hrozieb a vonkajsich Sokov, ktoré mézu viest
k vykyvom, komplexny pristup, ustavi¢né monitorovanie krizovych faktorov, aktualne informa-
cie o rizikach ktoré sa na mieste a v okoli, vratane cezhrani¢ného tizemia nachadzaju a mézu
sposobit mimoriadnu udalost. Vacsie obce a mesta by mali mat integrované centrum s pro-



striedkami a zdrojmi na ziskavanie a Sirenie objektivnych informacif o moznych désledkoch

a spdsoboch rieSenia. Nevyhnutné je celkové zvySenie povedomia predstavitelov verejnej
spravy a obyvatelov v prospech minimalizacie nasledkov existujucich ohrozeni. Predvidanie

a vyhodnocovanie riz{k spojené so strategickym a uzemnym planovanim je nevyhnutnym pri-
stupom vo vztahu k mimoriadnym udalostiam, a minimaliz4cii nasledkov. Strategickym cielom
je zriadenie integrovaného systému hodnotenia rizik pre vSetky oblasti ludského Zivota:

a. Pouzivat metodiku komplexného riadenia rizik. Prispdsobit su¢asné nastroje prevencie, progra-
mu rozvoja a Uzemného planu tak, aby sa zlep$ila pripravenost obci na efektivne riadenie a zvla-
danie dopadov externych Sokov.

b. Podporovat usilie na vymenu a zdielanie skiisenosti o ¢innostiach suvisiacich s riadenim a zvla-
danim dopadov externych Sokov medzi susednymi slovenskymi a ukrajinskymi prihrani¢nymi
obcami.

c. Vytvorit viacodvetvovy prehlad prirodnych a ludskou ¢innostou spésobenych hrozieb. Posudzo-
vat hrozby na zaklade pristupu zohladriujuceho vSetky hrozby, v stlade so stratégiou vnutornej
bezpecnosti EU.

d. Vybudovat znalostnu zakladriu a digitalnu platformu medzi obcami v prihrani¢nom tzemi na po-
skytovanie a zdielanie informacii o vonkaj$ich hrozbach pre efektivne rozhodovacie procesy
v obciach. Prepojit cezhrani¢né, narodné, okresné a miestne systémy krizového riadenia.

. ZvySovanie adaptivnej schopnosti a vytvaranie takého prostredia, ktoré podporuje komunika-
ciu a spolupracu medzi aktérmi lokalneho rozvoja a prostrednictvom spatnych vazieb ulahcuje
aktérom lokalneho rozvoja rozpoznat prilezitosti i bariéry rozvoja obce a dosiahnut tak efektiv-
ny spbésob ucenia adaptovat sa na zmeny podmienok. ZvySenie relativnej adaptability segmen-
tov miestnej ekonomiky, technickej zakladne a ludskych zdrojov je mozné iba prostrednictvom
integrovaného planovania, so strategickymi cielmi nastavenymi na rychle prispésobovanie sa
meniacim sa podmienkam a poziadavke zvysenia celkovej odolnosti obce.

a. Prijatlokalnu stratégiu zameranu na zvySovanie odolnosti, ktora bude prispdsobend podmien-
kam obce a jej vystaveniu vonkaj$im hrozbam a bude obsahovat dlhodobejSie ciele a opatrenia
na ich naplnenie, kedZe jednorazové zasahy uz pripade zasiahnutia vonkajsim Sokom su povazo-
vané za nedostatocné. Preto je na projektovom uzemi zvyraznena potreba lokalne orientovanych
politik.

b. Vytvorenie eurdépskeho zoskupenia cezhrani¢nej spoluprace (EZUS) pricom by sa aktivity fondu
mohli zameriavat na podporu komunitnych iniciativ, kultirnej spoluprace, vzdelavania a zvy3o-
vanie povedomia o vonkaj$ich hrozbach a ich dopadoch, vedeckovyskumnej spoluprace a spolu-
prace v oblasti zakladania spolo¢nych cezhrani¢nych klastrov.

c. Prechod od deklarativnej spoluprace k implementacnej. Deklarativna spolupraca spociva v pod-
pisani zmluvy o spolupraci, zriedkavych navstevach starostu v partnerskej obci a zriedkavych
navstevach nejakych akcif. Implementacnd spolupraca predstavuje skér redlne aktivity na pod-
poru partnerstva spojené s realnymi vystupmi. Prikladom méze byt zintenzivnenie sloven-
sko-madarskej a slovensko-polskej spoluprace v ramci programu Interreg, ktory by sa dal lepsie
vyuzit aj na rozvoj slovensko-ukrajinskej spoluprace, podobne ako Noérsko (nec¢lenska krajina
EU) a Svédsko (¢lenska krajina EU).
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PRILOHA A

TaAB. A.1 INDIKATORY POTENCIALU ODOLNOSTI V ANALYZOVANYCH OKRESOCH
SLOVENSKA A UKRAJINY

EKONOMICKA OBLAST

Odvetvova diverzita

Indikator vypocitame pomocou normalizovaného Herfindalovho indexu, dalej uvadzany ako
Herfindalov index. MyS$lienka Herfindalovho indexu spoc¢iva v spoc¢itani druhych mocnin podielov
jednotlivych odvetvi na celkovej ekonomickej odvetvovej Strukture (vypocita sa na zaklade poctu
ekonomicky aktivneho obyvatelstva podla ekonomickej ¢innosti). Stuc¢et druhych mocnin sa nor-
malizuje vzhladom na pocet odvetvi. Vypocet podla vzorca:

N
2 1 1
HERFIND = Z 57 - — : 1-—
N N

i=1

kde N — pocet odvetvi, s, — podiel i-teho odvetvia na celkovej ekonomickej odvetvovej Strukture.
V pripade, Ze je produkcia rozdelena medzi v3etky odvetvia rovhomerne, Herfindahlov index
nadobuda hodnotu 0. Opa¢nym extrémom je situacia, kedy je cela produkcia alokovana do jednej
komodity, vtedy Herfindalov index nadobuda hodnotu 1.

Zdroj: Sc¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2011, http://ukrstat.org/uk/table/table_2014/12.htm
Zdoévodnenie: Ekonomickd odvetvovd diverzita zvysuje odolnost tym, Ze redukuje ekonomickeé ri-
zikd. Napriek ocakdvaniu, Ze ekonomikdm Specializovanym na jedno odvetvie alebo mensi pocet
odvetvi, sa bude darit, tieto ekonomiky su zranitelnejsie na hrozby zasahujuce dany typ odvet-
via. (Rodney Ramcharan. 2005. “How Big Are the Benefits of Economic Diversification? Eviden-
ce from Earthquakes,” International Monetary Fund Working Paper 05/48).

Podnikatelska aktivita

Indikator sa vypocita pomocou poctu podnikatelskych subjektov (sucet fyzickych a pravnickych
0s6b) v prepocte na jedného obyvatela obce alebo na dospelud populaciu.

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky, Podnikatelskd aliancia Slovenska, 3axapoaTbCKui
Bifmia epXaBHOI cyskbu ctatucTuky Yrpaiqu, 2015

Zdoévodnenie: Podnikatelskd aktivita zachytava cely rad podmienok, ktoré ovplyviiuju dynamiku
regiondlnej ekonomiky. Cim viac je ekonomika dynamickd, tym viac prispésobivd, a teda odol-

nejsia v ¢ase krizy. (Indiana Business Center, http://www.statsamerica.org/innovation/)

Nezamestnanost

Na vypocet indexu sa vyuzije priemer hodnot miery nezamestnanosti za poslednych 5 dostup-
nych rokov.



Zdroj: Urad prdce, socidlnych veci a rodiny
Zdoévodnenie: Pri vysokej miere nezamestnanosti dochddza k narusaniu zrucnosti pracovnej sily,
zhorsuje sa zamestnatelnost obyvatelov, ¢im sa znizuju vyhliadky nezamestnanych obyvatelov
znovu sa zamestnat a tym sa zniZuje odolnost danej obce.
MozZznost sporenia

Indikator sa vypocita ako pomer priemernej nomindlnej mesac¢nej mzdy ku indexu néakladov
na zivot a byvanie (v angl. prekl. Cost of living plus rent index) pre danu krajinu, ktory je dostupny
v databaze NUMBEO.
Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky, NUMBEO
Zdoévodnenie: Cim vy$sie uspory, tym maji domdcnosti vacésiu flexibilitu alternativnych investicii
v Case krizy. (Rolf Pendall, Brett Theodos and Kaitlin Franks, 2011, “Vulnerable People, Preca-
rious Housing, and Regional Resilience: An Exploratory Analysis,” Building Resilient Regions
Working Paper 2011-02).

SOCIO-DEMOGRAFICKA OBLAST

Starnutie obyvatelstva

Index vyjadruje rychlost procesu starnutia populacie:

Iesd = ( 0(0714)t - O{Ol4)t+n) + ( 0(65+)t+n - 0(65+)t)

O(O—’l4)t — podiel obyvatelstva O — 14 ro¢ného na zac¢iatku skumaného intervalu, 0(0_14)t+n — podiel
obyvatelstva O — 14 ro¢ného na konci skumaného intervalu, O(65+)t+n — podiel obyvatelstva 65+
ro¢ného na konci skimaného intervalu, O(65+)t — podiel obyvatelstva 65+ ro¢ného na zaciatku
skumaného intervalu. Ak index nadobuda kladné hodnoty, indikuje proces popula¢ného starnu-
tia. Cim vac¢sie hodnoty index nadobuda, tym je proces starnutia rychlejsi. Ak index nadobuda
zdporné hodnoty, potom indikuje proces mladnutia populacie. Na vypocet indexu sa bude vyuZzi-
vat porovnanie rokov 2001 a 2015.

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky, Ukrainian census center

Zdévodnenie: Starnutie obyvatelstva predstavuje faktor socidinych rizik, obce a okresy s vyssimi
podielmi 0sbéb v poproduktivnom veku su zranitelnejsie.

Zdravotny stav obyvatelstva

Podiel ludi so $peciadlnymi potrebami — tazko zdravotne postihnutif na celkovom pocte obyvatelov
obce.

Zdroj: UPsVAR, 3arApIAThCKMI BIZAIT AePXKABHOI CIy>kOu ctatuctuky Yrpainu, 2015

zZdévodnenie: Hendikepovani su zranitelnejsi voci vplyvom externych zmien



PREPOJENIE KOMUNITY

Obéianska infrastruktira

Ob¢ianska infrastruktura sa meria poc¢tom obcianskych organizacif v obci, ktoré su klasifikované
podla NACE-2 ako politické, naboZenské, Sportovo orientované alebo iné (vratane napr. organiza-
cif zameranych na folklér, literaturu, hudbu a umenie, spolo¢nosti a zahradnictvo) v roku 2015.

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Sektor verejnej sprdavy, http://rgo.informjust.ua/

Zdoévodnenie: Komunitnd siet predstavuje zdroj pomoci a podpory v ¢ase krizy, odzrkadluje jed-
nu zloZku socidlneho kapitdlu a odolnosti komunity. (Heinz Center. 2002. Human Links to Coastal
Disasters. Washington D.C.: TRhE,,,,,,....0s05m0m005,-H. John Heinz III Center for Science, Economics
and the Environment).

Sidelna stabilita

Podiel obyvatelov, ktor{ boli rezidentmi okresu v rokoch 2013-2016. PocCet obyvatelovk 1.1.2010
minus vystahovani za 5 rokov (2010 az 2014) minus zomrelf = trvale byvajuce obyvatelstvo
aspoi 5 rokov. Cim vy$si podiel dlhodobych rezidentov, tym lepsie je kolektivne poznanie ako
zvladat lok&lne Soky.

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky, 3aKaQpIATLECKUI BIAIT epXABHOI CIyX6u
cratuctuikyu Yrpainu, 2015

Zdoévodnenie: Novo prichddzajuci do obce mbZu byt menej obozndmeni s komunitou, ako su
Iudia, ktori #ili v obci po nejaku dobu. Cim je vaési poéet stdlych rezidentov v obci, tym vy$sia

by mala byt komunitnd prepojenost.(Susan Cutter, Christopher G. Burton, and Christopher T.
Emrich. 2010. “Disaster Resilience Indicators for Benchmarking Baseline Conditions,” Journal of
Homeland Security and Emergency Management 7, no.1: 1-22).

Voli¢ska icast

Indikator sa vypocita na zaklade percentualneho podielu opravnenych voli¢ov, ktorf sa zucastnili
parlamentnych volieb v roku 2016 na Slovensku a na Ukrajine.

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky, http://www.cvk.gov.ua/pls/vp2014/
wpO001, http.//www.cvk.gov.ua/pls/vm2015/PVMO012?PTO01F01=1006PT00_
TOO1F01=100€6pid100=216rej=0

Zdoévodnenie: Uéast voli¢ov je miera ob¢ianskej angaZovanosti. Predstavuje signdl dévery

v ucinnost demokratického procesu, volic¢skd ucast je povaZovand za sucast ,esencidlnej odol-
nosti“. (Betty Hearn Morrow. 2008. Community Resilience: A Social Justice Perspective. Commu-
nity and Regional Resilience Initiative (CARRI) Research Report 4, p. 12).



PRILOHA B

OVEHO UZEMIA

OBR. B.1: EKONOMICKY POTENCIAL V SLOVENSKYCH OBCIACH PROJEKT




OBR. B.2: SOCIO-DEMOGRAFICKY POTENCIAL V SLOVENSKYCH
OBCIACH PROJEKTOVEHO UZEMIA
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OBR. B.4: EFEXTIVNOST MIESTNYCH SAMOSPRAV V SLOVENSKYCH
OBCIACH PROJEKTOVEHO UZEMIA
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OBR. B.5: DOSTUPNOST V SLOVENSKYCH OBCIACH PROJEKTOVEHO UZEMIA




TAB. B INDIKATORY POTENCIALU ODOLNOSTI V SLOVENSKYCH
OBCIACH PROJEKTOVEHO UZEMIA

EKONOMICKA OBLAST

Odvetvova diverzita

Indikator vypocitame pomocou normalizovaného Herfindahlovho indexu, dalej uvadzany ako
Herfindahlov index. Myslienka Herfindahlovho indexu spoc¢iva v spoc¢itani druhych mocnin po-
dielov jednotlivych odvetvi na celkovej ekonomickej odvetvovej Strukture (vypocita sa na zéklade
poctu ekonomicky aktivneho obyvatelstva podla ekonomickej ¢innosti). Stucet druhych mocnin sa
normalizuje vzhladom na pocet odvetvi. Vypocet podla vzorca:

N
2 1 1
HERFIND = Z ST - — : 1-—
N N

i=1

kde N — pocet odvetvi, si — podiel i-teho odvetvia na celkovej ekonomickej odvetvovej strukture.
V pripade, Ze je produkcia rozdelena medzi v3etky odvetvia rovhomerne, Herfindahlov index
nadobuda hodnotu 0. Opa¢nym extrémom je situacia, kedy je cela produkcia alokovana do jednej
komodity, vtedy Herfindahlov index nadobtda hodnotu 1.

Zdroj: Sc¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2011

Zdoévodnenie: Ekonomickd odvetvovd diverzita zvysuje odolnost tym, Ze redukuje ekonomické
rizikd. Napriek ocakdvaniu, Ze ekonomikdm Specializovanym na jedno odvetvie alebo mensi
pocet odvetvi, sa bude darit, tieto ekonomiky su zranitelnejsie voc¢i hrozbdm zasahujucim dany
typ odvetvia. (Rodney Ramcharan. 2005. “How Big Are the Benefits of Economic Diversification?
Evidence from Earthquakes,” International Monetary Fund Working Paper 05/48).

Dostupnost byvania

Na Specifikaciu Slovenska sa vyuziva priemer nominalnej mesacnej mzdy na urovni okresov

a priemerna cena rodinnych domov na urovni obci za rok 2014. Dostupnost byvania vieme
zhodnotit ako podiel tychto dvoch ukazovatelov. Vysledné hodnoty su vy$Sie v obciach s vy$Sou
cenovou dostupnostou.

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky, Slovensky portdl nehnutelnostf (ocenovanie-online.
sk)

Zdévodnenie: V pripade, Ze ndklady na byvanie odoberaju velky podiel z prijmov domdcnosti,
domdcnosti maju mensiu flexibilitu alternativnych investicii v ¢asoch krizy. (Rolf Pendall, Brett
Theodos and Kaitlin Franks, 2011, “Vulnerable People, Precarious Housing, and Regional Resi-
lience: An Exploratory Analysis,” Building Resilient Regions Working Paper 2011-02)

Podnikatelska aktivita

Indikator sa vypocita pomocou poctu podnikatelskych subjektov (sucet fyzickych a pravnickych
0s6b) v prepocte na jedného obyvatela obce alebo na dospelu populaciu.

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky, Podnikatelskd aliancia Slovenska



zZdévodnenie: Podnikatelskd aktivita zachytava cely rad podmienok, ktoré ovplyviiuju dynamiku
regiondlnej ekonomiky. Cim viac je ekonomika dynamickd, tym viac prispésobivd, a teda odol-
nejsia v ¢ase krizy. (Indiana Business Center, http.//www.statsamerica.org/innovation/)

Dlhodoba nezamestnanost

Na vypocet indexu sa vyuZije priemer hodnét miery dlhodobej nezamestnanosti za poslednych 5
dostupnych rokov.

Zdroj: Urad prdce, socidlnych veci a rodiny
Zdévodnenie: Pri vysokej miere dlhodobej nezamestnanosti dochddza k narusaniu zruc¢nostf
pracovnej sily, zhorsuje sa zamestnatelnost obyvatelov, ¢im sa znizuju vyhliadky nezamestna-
nych obyvatelov znovu sa zamestnat a tym sa znizuje odolnost danej obce.
Disponibilny prijem domacnosti

Vymeriavaci zaklad pre vypocet irazového poistenia.
Zdroj: Socidlna poistovria
Zdévodnenie: Cim vy$si prijem, tym maju domdcnosti vaésiu flexibilitu alternativnych investicif
v ¢ase krizy. (Rolf Pendall, Brett Theodos and Kaitlin Franks, 2011, “Vulnerable People, Preca-
rious Housing, and Regional Resilience: An Exploratory Analysis,” Building Resilient Regions
Working Paper 2011-02).

SOCIO-DEMOGRAFICKA OBLAST

Dosiahnuté vzdelanie

Percento ludi nad 25 rokov s asporn bakalarskym vzdelanim na celkovom pocte obyvatelov obce
zarok 2011. Vysledné hodnoty su vysoké, ak je podiel Iudi s vy$§$im vzdelanim vy$si ako podiel
Iudi s niz8im vzdelanim, a naopak.

Zdroj: Scitanie obyvatelov, domov a bytov 2011

Zdovodnenie: Efektivne individudlne a kolektivne reakcie na hrozby st umocnené suborom soci-
alnych indikdtorov, vratane gramotnosti a vzdeldvania. (Fran H. Norris and others. 2008. “Com-
munity Resilience as a Metaphor, Theory, Set of Capacities, and Strategy for Disaster Readine-
ss.” American Journal of Community Psychology 41, nos. 1-2: 127-150)

Starnutie obyvatelstva

Index vyjadruje rychlost procesu starnutia populécie:

Iesd = ( O(O—14)t - O(014)t+n) + ( O(65+)t+n - O(65+)t)

0(0_14)t — podiel obyvatelstva O — 14 ro¢ného na zaciatku skumaného intervalu, 0(0_14)t+n — podiel
obyvatelstva O — 14 ro¢ného na konci skumaného intervalu, O(65+)t+r1 — podiel obyvatelstva 65+



ro¢ného na konci skimaného intervalu, 0(65+)t — podiel obyvatelstva 65+ ro¢ného na zaciatku
skumaného intervalu. Ak index nadobuda kladné hodnoty, indikuje proces popula¢ného starnu-
tia. Cim vac¢sie hodnoty index nadobuda, tym je proces starnutia rychlej$i. Ak index nadobuda
zaporné hodnoty, potom indikuje proces mladnutia populécie. Na vypocet indexu sa bude vyuzi-
vat porovnanie rokov 2006 a 2015.

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky

Zdoévodnenie: Starnutie obyvatelstva predstavuje faktor socidlnych rizik, obce a okresy s vyssimi
podielmi 0séb v poproduktivnom veku su zranitelnejsie.

Mimo chudoby

Originalny indikator sleduje velkost populacie obce s prijmom nad uroviiou hranice chudoby

v roku 2013. V ramci Eurépskej unie sa hranica chudoby definovala ako disponibilny prijem nizsi
ako 60% medianu disponibilného prijmu v krajine. Udaje nie su k dispozicii pre obce, preto hrani-
cu chudoby vytvorime nepriamo na zaklade indikatorov:

1. Struktura vybavenia domacnosti.
2. Percento socialne vylu¢eného obyvatelstva na zaklade percenta obyvatelov ¢erpajucich socialne

davky v hmotnej nudzi
3. Miera nezamestnanosti

Zdroj: Sc¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2011 (publikdcia Byty v domoch v SR, krajoch, okre-
soch a obciach), UPSVaR

Zdoévodnenie: Chudoba je prepojend s odolnostou ako miera obmedzenia zdrojov a moznost{
obyvatelov, domdcnosti alebo regidonov na potrebnych na efektivne zmiernenie, reagovanie
alebo zotavenie sa z krizy. (Betty Hearn Morrow. 2008. Community Resilience: A Social Justice

Perspective. Community and Regional Resilience Initiative (CARRI) Research Report 4)

Zdravotny stav obyvatelstva

Podiel ludi so §pecialnymi potrebami — tazko zdravotne postihnutf na celkovom pocte obyvatelov
obce.

Zdroj: UPSsVAR
Zdoévodnenie: Hendikepovan! su zranitelnejsi voci vplyvom externych zmien
PREPOJENIE KOMUNITY

Obéianska infradtruktira

Ob¢ianska infrastruktura sa meria poc¢tom obcianskych organizacii v obci, ktoré su klasifikované
podla NACE-2 ako politické, ndbozenské, Sportovo orientované alebo iné (vratane napr. organiza-
cif zameranych na folklér, literaturu, hudbu a umenie, spolo¢nosti a zahradnictvo) v roku 2015.

Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Sektor verejnej spravy



Zdévodnenie: Komunitnd siet predstavuje zdroj pomoci a podpory v ¢ase krizy, odzrkadluje jed-
nu zloZku socidlneho kapitdlu a odolnosti komunity. (Heinz Center. 2002. Human Links to Coastal
Disasters. Washington D.C.: John Heinz III Center for Science, Economics and the Environment).

Sidelnai stabilita

Podiel obyvatelov, ktori boli rezidentmi okresu v rokoch 2010 — 2014. Pocet obyvatelov

k1. 1. 2010 minus vystahovani za 5 rokov (2010 az 2014) minus zomrelf = trvale byvajuce obyva-
telstvo asponi 5 rokov. Cim vy$si podiel dlhodobych rezidentov, tym lepsie je kolektivne poznanie
ako zvladat lokalne Soky.

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky

zZdévodnenie: Novo prichdadzajuci do obce mbzu byt menej obozndmen{ s komunitou, ako su
ludia, ktori #ili v obci po nejaku dobu. Cim je vacési po&et stdlych rezidentov v obci, tym vy$sia

by mala byt komunitnd prepojenost.(Susan Cutter, Christopher G. Burton, and Christopher T.
Emrich. 2010. “Disaster Resilience Indicators for Benchmarking Baseline Conditions,” Journal of
Homeland Security and Emergency Management 7, no.1: 1-22).

Voliéska ucast
Indikator sa vypocita na zaklade subindikatorov:

1. percentualneho podielu opravnenych volicov, ktori sa zucastnili volieb v roku 2016,

2. percentudlneho podielu opravnenych voli€ov, ktori sa z€astnili komunalnych volieb 2014 a

3. percentudlneho podielu obyvatelov s volebnym pravom, ktori kandidovali v komunéalnych vol-
bach 2014.

Zdroj: Statisticky urad Slovenskej republiky

Zdoévodnenie: Usast voli¢ov je miera obc¢ianskej angaZovanosti. Predstavuje signdl dévery

v ucinnost demokratického procesu, volicskda ucast je povaZovand za sucast ,esencidlnej odol-
nosti“. (Betty Hearn Morrow. 2008. Community Resilience: A Social Justice Perspective. Commu-
nity and Regional Resilience Initiative (CARRI) Research Report 4, p. 12).

EFEKTIVNOST MIESTNYCH SAMOSPRAV

Zakladna bilancia

Z&kladna bilancia obce (VUC) je poc&itané ako (bezné prijmy + kapitalové primy - beZné vydavky -
kapitalové vydavky) / (bezné prijmy + kapitalové primy). Na vypocet indexu sa pouZije priemer 5
rokov.

Zdroj: Institut pre ekonomické a socidlne reformy - INEKO
Zdévodnenie: Ukazovatel informuje, ¢i samosprdva hospoddrila prebytkovo alebo deficitne

z pohladu bezného a kapitdlového uétu ako celku. Cim lepsia je zdkladnd bilancia obce, tym md
lepSie mozZnosti reagovat na vonkajsie hrozby zavedenim rozlicnych opatreni.



Dlhova sluzba

Dlhova sluzba obce (VUC) je pocitané ako (vydavky na splacanie istiny + urokové splatky) / (bez-
né prijmy za predchadzajuci rok). Ukazovatel informuje o tom, aké vysoké vydavky ma samospra-
va v suvislosti s obsluhou dlhu. Na vypocet indexu sa pouZije priemer 5 rokov.
Zdroj: Institut pre ekonomické a socidlne reformy — INEKO
Zdoévodnenie: Zdkonny limit je 25 %, ak obec prekroci tuto hranicu, neméZe podla zdkona prijat
daldie ndvratné zdroje financovania. Cim niZ$ia je dlhovd sluzba obce, tym md lepSie moznosti
reagovat na vonkajsie hrozby zavedenim rozli¢nych opatreni.

Okamzita likvidita
Okamyzité likvidita obce (VUC) je poc¢itana ako (finan¢né uéty) / (kratkodobé zavazky). Ukazovatel
vypoveda o tom, do akej miery dostupné prostriedky na finan¢nych uctoch samosprav postacuju
na splatenie kratkodobych zavéazkov. Na vypocet indexu sa pouZzije priemer 3.

Zdroj: Institut pre ekonomické a socidlne reformy — INEKO

Zdoévodnenie: Cim vys$sia je okamzitd likvidita obce, tym md lepsie moznosti reagovat na vonkaj-
Sie hrozby zavedenim rozlicnych opatreni.

DOSTUPNOST

Dostupnost k regiondlnym centram

Indikator je zloZzeny z dvoch subindikatorov:

1. Najkratsi Cas, za ktory je mozné dostat sa do okresného mesta. Indikator v sebe zahfiia vzdialenost
okresného mesta v kilometroch po najrychlejSej trase, druh ciest najrychlejSej trasy (dialnice, cesty
1, 2. triedy a ostatné cesty) a priemernu rychlost podla druhu ciest.

2. Percento domacnosti vlastniacich auto.

Zdroj: vlastné vypocty

Zdoévodnenie: Cim existuje lepsia dostupnost do regiondlnych centier, tym sa zvy$uje mnoZstvo
potencidlnych prileZitosti v ¢ase zdsahu externého sSoku.

Dostupnost technologicka

Percento domacnosti napojenych na internet a mobilné siete z celkového poctu domacnosti
v obci.

Zdroj: Sc¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2011

Zdévodnenie: Technologickd dostupnost je vyznamnym faktorom odolnosti obci, najmda v pripa-
de rozlicnych katastrofickych sokov, kedy je nevyhnutné privolat pomoc.



PRILOHA C

OBR. C.1: DIMENZIA ADAPTIVNEJ SCHOPNOSTI — ZNALOSTI A POVEDOMIE V SLOVENSKYCH
OBCIACH PILOTNEHO UZEMIA
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OBR. C.2: DIMENZIA ADAPTIVNEJ SCHOPNOSTI — TECHNOLOGIE V SLOVENSKYCH
OBCIACH PILOTNEHO UZEMIA
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OBR. C.3: DIMENZIA ADAPTIVNEJ SCHOPNOSTI — INFRASTRUKTURA V SLOVENSKYCH
OBCIACH PILOTNEHO UZEMIA
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OBR. C.4: DIMENZIA ADAPTIVNEJ SCHOPNOSTI — INSTITUCIE V SLOVENSKYCH
OBCIACH PILOTNEHO UZEMIA
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OBR. C.5: DIMENZIA ADAPTIVNEJ SCHOPNOSTI — EKONOMICKE ZDROJE V SLOVENSKYCH
OBCIACH PILOTNEHO UZEMIA
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TaB. C1 DIMENZIE ADAPTIVNEJ SCHOPNOSTI OBCf PILOTNEHO UZEMIA SR

DIMENZIA DIMENZIA | DIMENZIA ADAPTIVNA
POVEDOMIE | SPOSOBILOST | OPATRENIA | SCHOPNOST

n 2 o o o

o o o 5 ~ 5 ~ g ~ 5 ~

Bajany MI | 474 | -008 | 73 | 003 | 63 | 001 | 55 | -002 | 64
giﬁ‘;“’,‘;i“ad MI | 730 | 005 | 56 | 0,79 15 | -0,18 | 89 | 022 | 28
Besa MI | 365 | 001 | 62 | -095 | 109 | 043 | 10 | -0,17 | 94
Bracovce MI | 936 | -0,48 | 101 | 0,18 | 50 | -0,19 | 92 | -0,16 | 92
Budince MI | 211 | -026 | 8 | -057 | 99 | 049 8 | -011 | 82
Budkovce MI | 1514 | 052 | 20 | 013 | 52 | 014 | 36 | 026 | 20
Cetehov MI| 378 | 004 | 58 | 057 | 23 | 017 | 32 | 026 | 21
Citarovce MI | 907 | -0,46 | 100 | -0,32 | 89 | 059 4 | 006 | 74
Cierne Pole MI | 283 | -068 | 108 | 033 | 39 | 024 | 23 | -004 | 71
Drahitov MI | 1457 | 0,18 | 41 | -061 | 100 | 027 | 20 | -0,05 | 72
Dibravka MI | 687 | -002 | 69 | 047 | 30 | -005 | 63 | 013 | 41
Falkugovce MI | 665 | -005 | 71 | -0,65 | 102 | -0,52 | 120 | -0,41 | 109
Hatalov MI| 758 | 001 | 64 | 095 | 10 | -0,49 | 117 | 0,16 | 39

Hazin MI | 475 | 062 | 16 | 1,06 5 |-012 | 74 | 052 5
Hnojné MI | 221 | 034 | 28 | -038 | 94 | 013 | 37 | 003 | 57
Horovce MI | 851 | -029 | 90 | 046 | 31 | -022 | 97 | -002 | 63
Inacovce MI| 764 | -035 | 94 | 002 | 64 | -035 | 108 | -022 | 98
Izkovce MI | 101 | 005 | 54 | -153 | 118 | 013 | 39 | -045 | 114
‘I{Zig:gjcﬁ’;h MI | 288 | -030 | 91 | 006 | 59 | -009 | 69 | -0,11 | 81
Jovsa M| 796 | -0,79 | 111 | 009 | 55 | -009 | 70 | -026 | 101
Katanov MI | 447 | 061 | 17 | -030 | 8 | 040 | 15 | 024 | 24

Kaluza MI | 398 | 1,47 1 073 | 19 | 042 | 12 | 087 1
gl?é‘ﬁ?mke MI | 941 | 009 | 52 | -079 | 107 | 0,14 | 35 | -0,19 | 95

Klokotov MI | 417 | 035 | 27 | 043 | 33 | 0,58 5 0,46 6
Krasnovce MI | 625 | -0,91 | 113 | 154 1 007 | 46 | 023 | 25
Erézﬁz‘s;l;a MI | 934 | -034 | 93 | 007 | 57 | 022 | 27 | -002 | 65
Kusin MI | 335 | 026 | 37 | 037 | 37 | -048 | 116 | 005 | 53
Lastomir MI 1166 | -067 | 107 | 082 | 14 | -011 | 73 | 001 | 58
Lagkovce MI | 668 | -097 | 116 | -028 | 87 | -011 | 72 | -045 | 115
Lesné MI | 444 | -059 | 104 | 078 | 17 | -021 | 95 | -001 | 59
Loin MI | 800 | 028 | 34 | 004 | 61 |-016 | 8 | 005 | 51
Lagky MI | 583 | -127 | 121 | 079 | 16 | 020 | 30 | -0,10 | 80




Maléice MI | 1490 | 0,91 7 0,96 | 112 | 0,01 53 | -0,01 | 61
Malé Ragkovce MI | 249 | 0,01 63 0,47 29 0,11 41 0,20 30
Markovce MI 954 0,82 10 -0,70 105 0,43 11 0,18 34
f,‘o"ﬁ{‘(’)‘@i‘é MI | 615 | 045 | 97 | -088 | 108 | 002 | 51 | -043 | 113
Moravany MI | 1034 | -0,10 74 0,96 8 0,05 48 0,31 14
Nacina Ves MI | 1789 | 0,36 25 0,52 26 | -0,05 | 62 0,28 17
Oborin MI | 741 | 019 | 82 | -015 | 77 0,73 2 0,13 42
Oreské MI | 473 | -0,05 | 70 0,41 34 0,20 29 0,19 32
Palin MI | 903 | 0,38 23 0,29 41 | -016 | 82 0,17 36
ﬁi‘g&"ce nad MI | 4504 | -1,07 | 119 | -0,52 | 98 0,22 28 | -0,46 | 117
Petrikovce MI 186 1,07 2 -0,63 101 -0,51 118 -0,02 68
pemovce nad MI | 1024 | 001 | 66 | 096 7 | 006 | 64 | 030 | 15
Si’ﬁgﬁzt’;‘r’s MI | 623 | 0,04 57 0,06 58 | -0,31 | 103 | -0,07 | 75
Pozdigovce MI | 1289 | 0,72 12 1,00 6 0,05 49 0,59 4

Ptruksa MI | 484 | -010 | 75 | -0,13 | 73 0,72 3 0,17 37
Pusté Cemerné | MI | 358 | 0,21 38 0,22 48 | -0,17 | 87 0,09 47
giﬁg“’gi“ad MI | 1051 | 0,32 29 0,25 45 | -0,39 | 112 | 0,06 50
Ruské MI | 613 | 0,30 32 | -033 | 91 0,41 14 0,13 43
Senné MI | 715 | -0,71 | 109 | -0,14 | 75 | -0,42 | 113 | -0,42 | 112
Slavkovce MI | 673 | -0,18 | 81 | -1,07 | 113 | 0,02 52 | -041 | 110
Sliepkovce MI 751 -0,26 87 0,26 44 -0,02 59 -0,01 60
Staré MI | 789 | 0,13 47 0,48 28 | -0,32 | 106 | 0,10 45
Stretava MI | 683 | -046 | 98 | -011 | 71 | -006 | 65 | -021 | 97
Stretavka MI | 188 | 0,95 6 015 | 78 | -0,13 | 78 0,22 27
Suché MI | 392 | 0,31 30 0,52 27 | -052 | 119 | 0,10 44
Samudovce MI | 643 | -1,07 | 120 | 003 | 68 | -027 | 101 | -0,46 | 116
Trhoviéte MI | 1949 | 0,28 35 0,29 42 0,24 25 0,27 18
E‘;%i‘;iip“ MI | 582 | 0,10 | 50 | 0,96 9 0,15 | 81 | 030 | 16
Tugice MI | 691 | 0,02 61 | -014 | 76 | -023 | 98 | -012 | 83
Tugickd Nova Ves | MI | 539 | -0,66 | 106 | 0,54 25 | -023 | 99 | -012 | 86
Velké Raskovce MI 306 -0,10 77 0,24 47 0,10 42 0,08 49
Velké Slemence | MI | 576 | 0,27 36 | -095 | 110 | 0,34 17 | -0,12 | 84
Vinné MI | 1738 | 0,98 5 1,06 4 0,13 38 0,73 2

Vojany MI | 894 | 0,02 60 | -0,42 | 95 0,51 7 0,04 56
Vola MI | 260 | -0,90 | 112 | 0,41 35 | -063 | 121 | -0,37 | 107
Vrbnica MI | 1055 | 0,19 39 | -0,19 | 81 0,30 18 0,10 46




gi’;‘;;‘a nad MI| 798 | -013 | 78 | -0,13 | 74 | -022 | 96 | -0,16 | 91
Zaluzice MI | 1139 | 1,04 4 0,87 13 0,22 26 0,71 3

Zavadka MI | 441 | -0,05 | 72 0,66 20 | -0,46 | 115 | 0,05 54
Zbudza MI | 539 | -0,97 | 114 | 0,58 22 | -031 | 105 | -0,23 | 99
girglf;inSka MI | 955 | 0,36 24 0,90 11 | -0,19 | 94 0,35 10
Ei?é’;:;*e MI | 447 | -023 | 84 | -1,74 | 119 | 0,37 16 | -0,53 | 118
Zbince MI | 971 | -1,03 | 118 | 0,36 38 | -008 | 68 | -025 | 100
Bagkovce so | 248 | -0,10 | 76 0,27 43 | -025 | 100 | -0,02 | 67
Beiatina so| 191 | -065 | 105 | -1,40 | 117 | -0,12 | 75 | -0,72 | 120
Bezovce so | 1002 | 0,77 11 | -0,19 | 80 0,09 43 0,22 26
Blatna Polianka | SO | 161 | -0,35 | 95 | -0,66 | 103 | 0,95 1 0,02 | 66
Blatné Remety so| 676 | -042 | 96 | -0,48 | 97 0,01 56 | -0,30 | 103
Blatné Revidtia | SO | 212 | -0,56 | 102 | 1,50 2 0,13 | 77 0,27 19
Bunkovce so| 378 | -027 | 89 0,44 32 | -036 | 109 | -0,06 | 73
Fekigovce so | 308 | 0,17 42 1,08 3 0,17 | 86 0,36 9

Hlivistia so | 381 | 0,36 26 0,75 18 | -0,18 | 90 0,31 13
Hortia so | 352 | -021 | 83 0,04 62 | -019 | 91 | -012 | 85
Husak so | 161 | 0,53 18 | -1,15 | 115 | 0,41 13 | -0,07 | 76
Chotikovce So | 541 | -0,01 | 67 0,54 24 | -0,38 | 111 | 0,05 52
Inovce so | 212 | 0,14 43 | -0,48 | 96 0,25 21 | -0,03 | 69
Jasenov SO | 303 | -0,46 | 99 0,38 36 | -037 | 110 | -0,15 | 90
Jenkovce SO | 442 | 0,52 21 0,12 53 0,11 40 0,25 23
Kolibabovce So | 200 | -033 | 92 | -021 | 82 0,09 44 | -015 | 89
Kotius so | 351 | 0,72 14 0,10 54 0,15 34 0,32 12
Koromla SO | 428 | 0,09 53 | -037 | 93 | -030 | 102 | -0,19 | 96
Kréava so | 418 | -0,16 | 80 0,01 65 | -007 | 67 | -008 | 78
Kristy so | 310 | 0,14 45 0,31 40 | -0,33 | 107 | 0,04 55
Lekérovce so| 928 | 002 | 68 | -032 | 90 | -007 | 66 | -014 | 87
NiZn4 Rybnica so | 410 | 0,52 19 0,25 46 0,24 24 0,34 11
Ni#né Nemecké | SO | 335 | -023 | 85 | -022 | 83 | -003 | 61 | -0,16 | 93
Orechova SO | 246 | 0,82 9 011 | 72 | -0,17 | 88 0,18 35
Ostrov so | 299 | 0,30 33 | -035 | 92 0,01 54 | -002 | 62
Petrovce so | 210 | 0,10 49 | -1,39 | 116 | 0,44 9 -0,28 | 102
Pinkovce so | 172 | 0,31 31 | -028 | 85 |-013 | 76 | -003 | 70
Podhorod So | 362 | 0,10 51 | -1,12 | 114 | -0,10 | 71 | -0,38 | 108
Porostov so | 213 | 0,05 55 0,88 12 0,29 19 0,41 7

Portbka so| 418 | 0,14 | 79 | -008 | 69 | -002 | 60 | -008 | 79
Priekopa so| 290 | 073 | 120 | 0,19 | 79 | -013 | 79 | -0,35 | 104
Remetské Hamre | SO | 585 | 0,83 8 0,28 | 86 0,00 57 0,18 33




Ruska Bystra SO | 118 -0,99 117 -2,06 121 -0,17 85 -1,07 121
Ruskovce SO | 265 1,06 3 -0,02 67 0,06 47 0,37 8

Rusky Hrabovec SO 309 0,10 48 -1,88 120 0,54 6 -0,41 111
Sejkov SO | 206 0,69 15 -0,95 111 -0,15 80 -0,14 88
Svatus SO | 113 0,02 59 0,17 51 0,24 22 0,15 40
Tasula SO | 188 -0,97 115 -0,79 106 -0,19 93 -0,65 119
Tibava SO | 563 0,13 46 0,08 56 -0,43 114 -0,07 77
Ubrez SO | 773 0,42 22 -0,01 66 0,17 33 0,19 31
Velké Revistia SO | 520 0,14 44 0,59 21 0,03 50 0,26 22
Vojnatina SO | 244 0,19 40 0,22 49 0,08 45 0,16 38
Vy$na Rybnica SO | 364 0,72 13 -0,11 70 -0,01 58 0,20 29
Vy$né Nemecké SO | 241 -0,24 86 -0,67 104 -0,16 83 -0,36 105
Vy$né Remety SO | 415 -0,58 103 -0,23 84 -0,31 104 -0,37 106
Zahor SO | 652 0,01 65 0,05 60 0,18 31 0,08 48




TaB. C.2 INDIKATORY ADAPTIVNEJ SCHOPNOSTI OBCf PILOTNEHO UZEMIA SR

LEGENDA:

= Dosiahnuté vzdelanie

= Starnutie obyvatelstva

= Povedomie reprezentantov obce

o klimatickej zmene . . . .
) = Dimenzia: Znalosti a povedomie

= Povedomie obyvatelov obce o klimatickej
zmene

= Opatrenia zniZujuce zranitelnost voci
extrémnym udalostiam

= Napojenie na internet

= Napojenie na mobilné siete = Dimenzia: Technologicka spdsobilost

= Variabilita zdrojov vykurovania

= Dostupnost do okresného mesta

= Dimenzia: Infrastruktirna spdésobilost
= Vlastnictvo auta

Acll = Obc¢ianska infrastruktura

Acl2 = Sidelna stabilita

AcI3 | =Voli¢ska ucast v narodnych volbach

Acl4 | =Voli¢ska ucast v komunalnych volbach

Acl5 | =Dovera medzi obyvatelmi

Acl6 | =Pravidelné stretnutia obyvatelov Acl = Dimenzia: InStitucie
Acl7 | =Zapojenie obyvatelov do rozvoja obce

AcI8 | =Kriminalita

Acl9 = Zakladna bilancia

Acl10 | = Dlhova sluzba

AclIll | = Okamzita likvidita

AcE1 | = Odvetvova diverzita

AcE2 | =Dostupnost byvania

AcE = Dimenzia: Ekonomické zdroje
AcE3 | = Podnikatelska aktivita

AcE4 | =Dlhodoba nezamestnanost
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PRILOHA D

SLOVNIK POJMOV

Adaptabilita, resp. adaptivna
schopnost (v angl. orig.
adaptive capacity)

Schopnost aktérov obce ovplyviiovat odolnost, inymi slovami schopnost
obce adaptovat sa na dopady vonkajsich Sokov vdaka vhodnym
rozhodnutiam a opatreniam jej aktérov bud pomocou kratkodobych
alebo dlhodobych opatreni.

Zavisi od povedomia aktérov obce o vonkajsich hrozbach, od technolégii
a infrastruktury obce, od prepojenia a vzajomnej dévery obyvatelov,
efektivnosti institucii a ekonomickych zdrojov.

Hrozba, resp. externy Sok
(v pripade dopadu)

V pripade dopadu hrozby sa z nej stava vonkajsi Sok. Hrozba je relativne
ojedinela udalost prichddzajuca z vonkajSieho prostredia, ktora narusa
obecny socio-ekonomicky systém, napr. zmena klimy a jej dopady,
ekonomické rizika typu hospodarska kriza, zmeny v cenach energii,
terorizmus, ndhly prilev imigrantov a pod.)

Odolnost

Odolnost je schopnost systému absorbovat $ok a zaroveri si udrzat svoju

Strukturu a funkcie. MéZe byt charakterizované ako:

+ VSeobecna odolnost je odolnost niektorého alebo v8etkych ¢asti
systému voc¢i roznym druhom Sokov vratane tych novych.

« Specializovana odolnost je odolnost ,&oho voé&i domu*, teda odolnost
konkrétnej Casti systému na jeden alebo viacero identifikovanych
druhov Sokov.

Socio-ekonomicky systém

Integrovany systém ekonomickych systémov obcf a ich obyvatelov a ich
vzajomné vazby.

Potencial odolnosti

Faktory a podmienky pre efektivne zotavenie sa po externom Soku

Rezistencia, resp. zranitelnost

Pojem zranitelnost sa tyka nachylnosti systému alebo niektorej z jeho
¢asti na dopady Skodlivych externych Sokov (Seeliger a Turok, 2013,
str. 2119). V pripade rezistentnej obce na tiu budu mat Skodlivé externé
Soky len maly vplyv ,teda jej citlivost voc¢i nim je velmi nizka.
Zranitelnost odkazuje na stupem nachylnosti systému utrpiet zranenie.
Vo v8eobecnosti sa zranitelnost nepovaZzuje za opak odolnosti.

Zotavenie Zotavenie sa systému do stavu pred zdsahom externého $oku.
. . Schopnost vytvorit novy stabilny systém, ked ekologické, ekonomické
Preorientovanie/ ., ) S . L ) )
. a socialne (vratane politickych) podmienky robia su¢asny systém
transformacia

neudrZatelnym.

Pilotné izemie

Dva slovenské prihrani¢né okresy (Michalovce a Sobrance) a jeden
ukrajinsky prihraniény rajén (Uzhorodsky rajén)

Projektové tizemie

Sedem slovenskych prihrani¢nych okresov (Snina, Sobrance,
Stropkov, Michalovce, Humenné, Medzilaborce a TrebiSov) a tri
ukrajinské prihranié¢né rajony (UZzhorodsky rajon, Pereéinsky rajon
a Velkoberezniansky rajon)
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