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/ UVOD

Publikacia bola vypracovand v ramci projektu ZIP (Zosuladenie a inovacia planovania rozvoja
prihrani¢ného SK-UA izemia), ktorého cielom je na zaklade spoluprace slovenskych a ukrajin-
skych odbornikov v planovani a z pribuznych odborov vypracovat a aplikovat metodiku zaclero-
vania globalnych hrozieb a prilezitost! s vyznamnym lokalnym dosahom do spolo¢ného SK-UA
cezhrani¢ného planovacieho procesu.

V partnerstve subjektov Slovenska a Ukrajiny existuje zaujem venovat sa aktudlnemu stavu
migracie z Ukrajiny smerom na Slovensko, pripadne Specifickejsie na vychodné Slovensko.
Strucnejsie je nacrtnuty stav v ramci Ukrajiny s akcentom na Zakarpatsku oblast. Analyzuje sa
emigracia, vnutrostatna migracia aj imigracia.

Tato Studia ma za ciel nacrtnut sucasny stav v oblasti migracie na zaklade dostupnych relevant-
nych zdrojov a informacii, identifikovat prilezitosti, pripadne ohrozenia pre regién a pre imig-
rantov. Zaverom Studie je navrh odporucani, opatreni a aktivit v réznych oblastiach, ktoré budu
smerovat k zlepSeniu situacie v oblasti Statnej, samospravnej, Skolskej, kulturnej a inych.

Na studii participovali dva subjekty.

Agentura na podporu regionalneho rozvoja KoSice, n. o. je neziskova organizacia, ktoru zalozil
v roku 2003 KoSicky samospravny kraj (KSK) na podporu vSeobecne prospesnych sluzieb v ob-
lasti regionalneho rozvoja a zamestnanosti.

Komunalny podnik ,Agentura regionalneho rozvoja a cezhraniénej spoluprace Transcarpathia
Zakarpatskej oblastnej rady“ bola zaloZena v Zakarpatskej oblasti s cielom podporovat miestny
aregiondlny rozvoj s akcentom na $pecifické postavenie Zakarpatia ako z pohladu Ukrajiny peri-
férneho tzemia susediaceho so Styrmi Statmi.



1.  VYCHODNE SLOVENSKO
1.1. ANALYTICKA CAST

Migracia je jav, ktory existuje tak dlho ako ludstvo samo, pricom aj poc¢as poslednych desatroci
sa v strednej Eurépe s migraciou v réznych podobéach stretdavame takmer permanentne. V sucas-
nosti je uz niekolko rokov evidentny jav, bezne oznacovany ako migra¢na kriza. Popri tom vsak
pokracuje stahovanie ludi zo Slovenska a na Slovensko, ktoré nie je sucastou tejto krizy a ktoré je
mozné povazovat pre prijimajuce staty za prilezitost. Takto uz viac rokov prichadzaju na Sloven-
sko aj obcania Ukrajiny, ktorf sa usidluju nielen v Bratislave a na zapadnom Slovensku, ale nacha-
dzaju lepsie podmienky na Zivot aj v KoSickom a PreSovskom kraji.

Okrem tejto krizy sa zatial uskutocCniuje aj stahovanie ludi v ramci Ukrajiny. Tu v8ak nejde o beznu
ekonomicku migraciu, ale skor o vystahovalectvo spojené s ozbrojenym konfliktom na vychode
Ukrajiny.

Oba tieto javy budu analyzované v predkladanej $tudii, ktorej zaver tvoria odporucania pre za-
interesované subjekty s cielom zlepSit situdciu pre migrujucich, ale aj pre prijimajuci stat, resp.
region.

UKRAJINSKA NARODNOSTNA MENSINA

Ukrajinci zZiju v priestore Karpat od nepamati, ich stahovanie prebiehalo uz v 7. az 15. storoci.
Daju sa teda povazovat za pévodnych obyvatelov dnesného tizemia Slovenska a nie su priamo
predmetom tejto studie. Tato kulturno-historicka blizkost vSak mdze predstavovat aspekt, na kto-
ry mbze potencialny migrant prihliadat pri rozhodovani sa, kam sa prestahuje. V dnesnych diioch
tvoria Ukrajinci na Slovensku tradi¢nu ndrodnostnu mensinu.

Existencia tejto etablovanej mensiny v kombindcii s kulturno-historickou a geografickou blizkos-
tou Slovenska sa mdzu stat hlavnymi motivujucimi faktormi pre prichod novych, najma pracov-
nych migrantov.!

Pri poslednom scitani obyvatelstva v roku 2011 sa k ukrajinskej narodnostnej mensine na Slo-
vensku prihlasilo 2 926 muzov a 4 504 Zien, celkovo teda 7 430 os6b. Najviac 0s6b s ukrajinskou
narodnostou v pocte 3 714 0s6b pritom Zilo v PreSovskom kraji. Druhy najvyssi pocet oséb

s ukrajinskou narodnostou bol zaznamenany v KoSickom kraji, a to 1 637 0s6b.2 V poradi tretim
krajom bol Bratislavsky kraj, v ktorom v ¢ase scitania obyvatelstva Zilo 627 os6b hlasiacich sa

k ukrajinskej narodnosti.

Z pohladu okresov bol najvys$si pocet 0séb hlasiacich sa k ukrajinskej ndrodnostnej mensine
zisteny v okresoch PreSov (751, z toho v meste Presov sa prihlasilo 643), Snina (604, z toho
sa v meste Snina prihlasilo 279), Humenné (526, pricom len v samotnom meste Humenné sa
prihlasilo 406), Bardejov (470), Svidnik (399, z toho v meste Svidnik 232), Michalovce (369),

1 BLAZEK, M.; ANDRASOVA, S.; PAULENOVA, N.: Skiisenosti migrantov a migrantiek na Slovensku s nasilim. Bra-
tislava: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu, 2013, s. 37.

2 3U SR: Zakladné udaje zo sé&itania obyvatelov, domov a bytov 2011: Obyvatelstvo podla narodnosti. s. 10,
[online], [cit. 21/04/2017]. Dostupné na internete: <https://slovak.statistics.sk/wps/wcm/connect/24f55d64-
60e7-46c0-b4ac-af50ch896fab/Zakladne_udaje_zo_Scitania_obyvatelov_domov_a_bytov_2011_obyvatelstvo_
podla_narodnosti.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=24f55d64-60e7-46c0-b4ac-af50cb896fab>.



Medzilaborce (314, v meste Medzilaborce sa prihlasilo 210) a KoSice I (306).3 V pripade Kosic sa
k ukrajinskej narodnosti najviac os6b prihlasilo na Sidlisku Tahanovce (188), Kosice-Zapad (108)
a na sidlisku Dargovskych hrdinov (103). Percentudlne ma najvyssi podiel trvalo byvajucich oby-
vatelov ukrajinskej narodnosti okres Medzilaborce (2,5 %).4

Ukrajinsky jazyk ako materinsky jazyk uviedlo 3 219 muzov a 4 660 zien. Celkovo ukrajinsky jazyk
ako materinsky jazyk uviedlo 7 879 osbb.

USPESNOST PRI ZISKAVANf STATNEHO OBCIANSTVA, TRVALY POBYT,
PRACOVNE VizZA

Zakladnym dokumentom a vychodiskom pre budovanie modernej a cielavedomej politiky vliady
Slovenskej republiky v oblasti migracie je Migracnd politika Slovenskej republiky s vyhladom
do roku 2020.

Ako sa viiom uvadza, opatrenia v boji proti nelegalnej migracii (najma vzhladom na jej medzina-
rodny charakter, zavaznost a tiez vysoku latentnost) je potrebné prijimat v sucinnosti s ¢lensky-
mi statmi Europskej Unie, tranzitnymi krajinami a tiez s krajinami pévodu migrantov. Tato spolu-
praca ma prebiehat ako v preventivnej, tak aj v represivnej oblasti.5s DéleZitym nastrojom v boji
proti nelegalnej migracii a spdsobom regulacie samotnej migracie je navratova a reintegracna
politika, vykonavana v sulade s legislativou a odporucaniami Eurépskej inie s dérazom na trans-
parentnost a humannost.6 Slovenska republika uprednostiiuje pred nutenymi navratmi moznost
asistovanych dobrovolnych ndvratov cudzincov do krajin ich pévodu. Zaroveri véak dohliada

na désledné vymahanie sudnych a administrativnych vyhosteni.

INSTITUCIONALNE ZABEZPECENIE
Institucionalne zabezpecenie v rdmci migracnej politiky je potrebné chépat v dvoch rovinéch,
a to v medzinarodnej a vnutrostatne;j.

Z medzinarodného hladiska su to organy a organizacie OSN, UNHCR, IOM, ILO a iné medzinarod-
né organizacie, ale najma Struktury Eurdpskej tnie (Parlament, Rada, Komisia, vybory, EASO —
Eurépsky podporny urad pre azyl, FRONTEX, EUROPOL atd.).

Z vnutrostatneho hladiska su to organy a institucie prichadzajuce do kontaktu s migraciou (vlada,
vUC, samospravy miest a obci, odbory, zdruzenia, zaujmové zdruzenia, cirkvi, akademicka obec,
mimovladne organizacie atd.).”

POVOLENIA NA POBYT PODLA EUROSTATU

Podla eurépskeho Statistického uradu Eurostat bolo v roku 2015 v rdmci Eurépskej unie vyda-
nych 2,6 miliéna povoleni na pobyt pre Statnych prisludnikov statov, ktoré nie su ¢lenmi Eurép-
skej unie. Ide o najvys$si pocet udelenych pobytov od roku 2008, ked sa tieto data zacali zbierat.8
V porovnani s predoslym rokom 2014 doslo k narastu o 13 %. Najvacsi narast povoleni na pobyt

SU SR: Ref. 2, s. 10-12.
4 SUSR:Ref. 2,s.7.

5 Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020. Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 574
z 31.augusta 2011. s. 11. [online], [cit. 15/04/2017]. Dostupné na internete: <https://www.emn.sk/phoca-
download/documents/migracna_politika_sr_2020_sk.pdf>.

6 Ref 5,s.11.

Ref. 5, s. 16.

8 EUROSTAT: EU Member States issued a record number of 2,6 million first residence permits in 2015. [online],
[cit. 21/04/2017]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7715617/3-
27102016-BP-EN.pdf/ca706fa0-14fc-4b71-a2e2-46b2b933f8f8>.



bol zaznamenany z dévodu zamestnania. Tu bol narast o 23,5 %. Kazdé piate povolenie bolo
vydané v Polsku (541 tisic). Polsko sa tym zaradilo pred také imigracné Staty, akymi su Francuz-
sko, Nemecko, Spanielsko ¢i Taliansko. Prvenstvo v poéte povoleni na pobyt za rok 2015 patrilo
Spojenému kralovstvu, ktoré v danom roku udelilo viac neZ 633 tisic povoleni na pobyt. (Tab. 1)

Tab. 1: Poget udelenych povoleni na pobyt v EU28 v roku 2015 podla dévodov

Do6vody

Stat Eggzw Rodina Vzdelanie Praca Iné

pobytov Pocet P‘c;c;iéel Pocet P‘c;ccl}iéel Pocet Psofl}iﬁel Pocet P?r(i/iéel
Belgicko 50 085 26206 | 52,30 6 345 12,70 4948 9,90 12586 | 25,10
Bulharsko 9595 2906 30,30 874 9,10 2261 23,60 3554 37,00
Cyprus 15 569 2580 16,60 2226 14,30 7337 47,10 3426 22,00
Ceska 68 804 21265 | 30,90 | 13658 | 19,90 | 19931 | 29,00 | 13950 | 20,30
republika ’ ’ ’ ’
Dénsko 46 153 15961 | 34,60 9248 20,00 9706 21,00 | 11238 | 24,30
Esténsko 3984 1351 33,90 986 24,70 1279 32,10 368 9,20
Finsko 21797 7 682 35,20 5 756 26,40 5026 23,10 3333 15,03
Francuzsko 266 630 92458 | 40,80 | 70027 | 30,90 | 20969 9,30 43176 | 19,10
Grécko 37 464 19175 | 51,20 871 2,30 1111 3,00 16307 | 43,50
Holandsko 72 355 21683 | 30,00 | 15263 | 21,10 | 13308 | 18,40 | 22101 | 30,50
Chorvatsko 3433 1852 53,90 387 11,30 790 23,00 404 11,80
frsko 38433 3444 9,00 22075 | 57,40 6073 15,80 6841 17,80
Litva 5178 1273 24,60 743 14,30 2789 53,90 373 7,20
Lotyésko 6 357 2553 40,20 1117 17,60 1639 25,80 1048 16,50
Luxembursko | 4 918 2806 57,10 442 9,00 1257 25,60 413 8,40
Madarsko 20 751 5715 27,50 5876 28,30 4209 20,30 4951 23,90
Malta 9984 2143 21,50 2346 23,50 2782 27,90 2713 27,20
Nemecko 194 813 133893 | 68,70 | 16683 8,60 13 451 6,90 30786 | 15,80
Polsko 541583 1010 0,20 39 308 7,30 | 375342 | 69,30 | 125923 | 23,30
Portugalsko | 29021 12916 | 44,50 3139 10,80 6 805 23,40 6161 21,20
Rakuisko 51282 15529 | 30,30 7063 13,80 3598 7,00 25092 | 48,90
Rumunsko 11289 3770 33,40 4374 38,70 1680 14,90 1465 13,00
Slovensko 9279 2541 27,40 1475 15,90 3142 33,90 2121 22,90
Slovinsko 11417 4593 40,20 1315 11,50 5423 47,50 86 0,80
ifé‘;f‘:‘séwo 633017 89936 | 14,20 | 229097 | 36,20 | 118080 | 18,70 | 195904 | 30,90
$panielsko 192 931 102454 | 53,10 | 33096 | 17,20 | 41566 | 21,50 | 15815 8,20
Svédsko 110 623 46354 | 41,90 8975 8,10 15726 | 14,20 | 39568 | 35,80
Taliansko 178 884 109328 | 61,10 | 22870 | 12,80 | 17370 9,70 29316 | 16,40
EU28 2605629 | 753377 | 28,90 | 525635 | 20,20 | 707598 | 27,20 | 619019 | 23,80

Zdroj: EUROSTAT: EU Member States issued a record number of 2,6 million first residence permits
in 2015




V roku 2015 o povolenie na pobyt v ramci EU28 poZziadalo 2 605 629 0s6b. Z tohto po&tu aZ

499 992 0s6b pripadalo na statnych prislusnikov Ukrajiny.® V roku 2014 to bolo 302 772 Ukra-
jincov10 a dva roky predtym (2013) 236 691 Ukrajincov.1! (Tab. 2) Oproti roku 2014 ide o narast
0 197 220 0s6b, resp. 0 263 301 0sbb oproti roku 2013. Az 75,2 % z celkového poctu Ukrajincov,
(konkrétne 376 037 o0s6b), ktori v roku 2015 poziadali o povolenie k pobytu, ako dévod zaujmu
o pobyt uviedlo pracovné dévody.

V poradi druhou najpocetnej$Sou skupinou (s vyraznym odstupom za Ukrajincami), ktorej bolo
v roku 2015 v ramci EU28 udelené povolenie na pobyt, boli §tatni prislugnici USA (261 760).12

Tab. 2: Celkovy poéet a podiel udelenych povoleni na pobyt v EU28 $tatnym prislugnikom Ukrajiny podla

dévodov
Ukrajinci Dévody
Rok Celvkc;vy Rodina Vzdelanie Praca Iné
0 poget Pocet Podiel
pobytov ; : . .
pobytov | v % Pocet Podiel Pocet Podiel Pocet Podiel Pocet Podiel
v % v % v % v %

2015 | 2605629 |499992 | 19,19 | 29276 | 5,90 30356 | 6,10 376 037 | 75,20 64 323 | 12,90

2014 | 2305758 | 302772 | 13,13 | 21378 | 7,10 22168 | 7,30 206 422 | 68,20 52804 |17,40

2013 | 2357583 | 236691 | 10,04 | 20006 | 8,50 15739 | 6,60 151718 | 64,10 |49228 | 20,80

Zdroj: EUROSTAT

Statni prislugnici Ukrajiny ziskavali povolenie na pobyt najéastejsie v §tatoch V4 a v pobaltskych
Statoch. Z celkového poctu takmer pol miliéna Ukrajincov ziskalo viac nez 430 tisic z nich

(88-percentny podiel) povolenie na pobyt v Polsku. Cesko udelilo za rovnaké obdobie povole-

nie na pobyt 23 tisicom Ukrajincov. V percentualnom vyjadreni islo o 33,7 % z celkového poctu
udelenych povoleni ¢eskymi tradmi. Slovenska republika podla Eurostatu za rok 2015 udelila
povolenie na pobyt viac nez 3 tisicom Ukrajincov, ¢o v percentualnom vyjadreni predstavovalo
36-percentny podiel z celkového poctu udelenych pobytov slovenskymi organmi. Ukrajinci boli
pritom najpocetnejSou skupinou aj v Litve (takmer 2 tisic) a Esténsku (1,5 tisic), druhou najpo-
CetnejsSou v Madarsku (1,7 tisic) a LotySsku (1,6 tisic) a tretou najpocCetnej$ou v Bulharsku (1,5 ti-
sic).13 (Tab. 3)

Tab. 3: Pocet a podiel udelenych povoleni na pobyt §tatnym prislu§nikom Ukrajiny

2015 2014 2013
Stat = X =< X < X
[0} B> 2 > () B> = > () B> I~ o>
3 2 e 2 3 g B 2 3 kS B ) 3
g =2 a 3 g =.8 ) 3 g =3 2 =
o O O o o [e] O O o [e) [e) O O [e] o
A O o A, Ay Ay O o A A, A, O a Ay A,
Polsko 1. 541583 430 081 79,41 1. 355418 247 397 69,61 1. 273 886 171769 62,72

9 EUROSTAT: Ref. 8.

10 EUROSTAT: EU Member States issued 2,3 million first residence permits in 2014. [online], [cit. 21/04/2017].
Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7038745/3-20102015-BP-EN.
pdf/70063124-c3f2-4dfa-96d5-aa5044h927a6>.

11 EUROSTAT: EU More than 2,3 million first residence permits issued in the EU28 in 2013. [online], [cit.
21/04/2017]. Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5182450/3-
22102014-AP-EN.PDF/d0140147-407f-4c5f-8cf1-836efddebdf8>.

12 EUROSTAT: Ref. 8.
13 EUROSTAT: Ref. 8.



Ceska rep. 1. 68 804 23207 33,73 1. 35458 12 867 36,29 1. 45 544 18 622 40,89
Slovensko 1. 9279 3340 36,00 1. 5510 1592 28,89 1. 4416 1040 23,55
Litva 1. 5178 1908 36,85 2. 7252 2053 28,31 3. 4601 873 18,97
Esténsko 1. 3984 1447 36,32 2. 3222 853 26,47 2. 2496 440 17,63
Madarsko 2. 20751 1686 8,12 n. a. n. a. n. a. - n. a. n. a. n. a. -

Loty$sko 2. 6 357 1591 25,03 2. 9857 1316 13,35 2. 7615 678 8,90
Bulharsko 3. 9595 1488 15,51 3. 8795 598 6,80 3. 6436 476 7,40
Grécko n. a. n. a. n. a. - n. a. n. a. n. a. - 3. 18 299 885 4,84

Zdroj: EUROSTAT

STATISTICKE ZISTOVANIE URADU HRANICNEJ A CUDZINECKEJ POLICIE
PREZIDIA POLICAJNEHO ZBORU

Podla spravy Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (dalej UHCP P
PZ) bol pocet cudzincov s povolenim na pobyt na Slovensku v roku 2016 celkom 93 247 0s6b.14
Oproti predoslému roku 2015 i8lo o narast o 8 460 o0sdb. (Tab. 4) Z celkového poctu 93 247 plat-
nych pobytov cudzincov na uzemi SR pripadalo az 41 232 na Statnych prisludnikov Statov, ktoré
nie su ¢lenmi EU, ¢o v percentudlnom vyjadreni predstavovalo 44,22 %.

Najpocetnejsiu skupinu tvorili Statni prislusnici Ukrajiny (13 024). Oproti predo$lému roku 2015
tu bol narast 0 2 318 pobytov. V percentualnom vyjadren{ predstavoval podiel statnych prisludni-
kov Ukrajiny na celkovom pocte vSetkych udelenych pobytov za rok 2016 celkom 13,97 %. Pokial
ide o percentudlny podiel na pocte udelenych pobytov pre Statnych prislusnikov zo statov mimo
EU, tu je podiel Ukrajincov aZ 31,58 %. Statnym prislugnikom Ukrajiny tak patri dlhodobo prvé
miesto spomedzi $tatov, ktoré nie su ¢lenmi EU v poéte platnych pobytov.

Z dlhodobého hladiska (v nasom pripade periéda desiatich rokov) je vidiet zna¢ny narast v poc¢-
te platnych pobytov. Kym v roku 200815 to bolo ani nie 20 tisic platnych pobytov pre $tatnych
prisludnikov zo §tatov mimo EU, tak v roku 2016 to u? bolo viac ne? 41 tisic. Ide o narast viac
nez o 117 %. Pokial ide o platné pobyty statnych prislusnikov Ukrajiny, tu bol zaznamenany este
vyraznejsi narast. Kym pred desiatimi rokmi pocet platnych pobytov statnych prislusnikov Ukra-
jiny nedosahoval ani nie 4 tisic, v roku 2016 to uz bolo viac nez 13 tisic. To predstavuje viac nez
trojnasobny narast, (339 %).

Tab. 4: Pocet platnych pobytov pre §tatnych prislu$nikov Ukrajiny k 31. decembru daného roka

2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007
Poradie 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1.
gg‘fﬁmny 9398 | 7297 | 4955 | 4021 | 3621 | 3508 | 3294 | 3132 | 2567 | 1531
Trvaly pobyt 3582 | 3365 | 3040 | 2838 | 2720 | 2546 | 2447 | 2235 | 2118 | 2240
UeeEEr 44 44 38 39 38 37 45 46 41 62
pobyt

fﬁ’flu PRI 13024 | 10706 | 8033 | 6898 | 6379 | 6091 | 5786 | 5413 | 4726 | 3833
Podiel v % 31,58 | 30,36 | 27,54 | 26,37 | 2549 | 2503 | 2523 | 2519 | 24,27

14 UHCP P PZ: Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike. [online], [cit. 15/04/2017].
Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/uhcp/rocenky/rok_2016/2016-rocen-
ka-UHCP-SK.pdf>.

15 Udaje za rok 2007 nie st dostupné.



Celkovy pocet
platnych 41232 | 35261 | 29171 | 26157 | 25019 | 24333 | 22932 | 21492 | 19472 n. a.
pobytov

Zdroj: UHCP P PZ

Obdobné trendy ako v pripade sledovania poctu platnych pobytov je vidiet aj pri sledovani poctu
udelenych pobytov za dany kalendarny rok. (Tab. 5) Za minuly rok bolo na tizemi SR celkovo
udelenych 24 733 pobytov. Z toho 7 299 pobytov pripadlo na ob¢anov EU a 17 434 na $tatnych
prislugnikov zo tatov mimo EU.16 Oproti roku 2008, ked bolo udelenych necelych 8 tisic pobytov
pre $tatnych prislugnikov §tatov mimo EU, je to narast o 120 %. Pokial ide o §tatnych prislugnikov
Ukrajiny, tu je narast eSte vyraznejsi.

Kym pred desiatimi rokmi poc¢et udelenych pobytov za kalendarny rok pre statnych prislusnikov
Ukrajiny nedosahoval ani 2 tisic, v roku 2016 uz atakoval 6-tisicovu hranicu. Jednym z désledkov
tohto vyvoja je i to, Ze v roku 2016 pripadal kazdy treti pobyt na Statneho prislusnika Ukrajiny.

Tab. 5: Pocet udelenych pobytov pre $tatnych prislusnikov Ukrajiny k 31. decembru daného roka

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

Poradie 1. 1. 1. 1. n. a. 1. 1. 1. 1. 1.
igi?tmdny 5315 | 5524 | 2549 | 2019 n a 797 877 1273 | 1553 948
Trvaly pobyt 466 550 451 347 n a 197 158 154 173 253
WELEEER 27 29 18 36 n a. 22 33 34 35 83
pobyt

f‘]%mu BRI 5808 | 6103 | 3018 | 2402 | na | 1016 | 1068 | 1461 | 1761 | 1284
Podiel v % 33,31 | 3508 | 27,64 | 23,34 - 19,26 | 21,77 | 25,58 | 22,27 -
Celkovy pocet

udelenych 17434 | 17397 | 10920 | 10290 | n.a. 5276 | 4905 | 5711 | 7908 n a.
pobytov

Zdroj: UHCP P PZ

Pokial ide o vizovu politiku Slovenskej republiky, v roku 2016 bolo celkovo podanych 64 987
Ziadosti o viza, z ktorych az 63 356 bolo posudenych kladne. (Tab. 6) Oproti predoslym rokom je
mozné hovorit o miernom poklese. Rok predtym (2015) predstavoval poc¢et podanych ziadosti

o viza 78 060.17 Najvyss{ pocet ziadost{ o viza zaznamenali organy SR v roku 2013, ked ich pocet
prekrocil 132 tisic.18 Najniz8{ pocet Ziadosti o viza bol zaznamenany v roku 20035 a 2006, ked ich
pocet nedosiahol ani 4 tisic za rok.

Dlhodobo najpocetnej$ou skupinou ziadatelov o slovenské viza su statni prislusnici Ukrajiny.

Kym v roku 2016 to bolo v 39 192 pripadoch, ¢o predstavovalo viac nez 60 % zo vSetkych poda-
nych ziadosti o viza, tak v roku 2013 to bolo az v 88 095 pripadoch, ¢o predstavovalo 66,5-per-
centny podiel. Po¢et udelenych viz pre statnych prislusnikov Ukrajiny bol pritom 38 217 v roku

16 UHCP P PZ: Ref. 14.

17 UHCP P PZ: Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike. 2015, [online], [cit.
15/04/2017]. Dostupné na internete:<http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinec-
ka_policia/rocenky/rok_2015/2015-rocenka-UHCP-SK.pdf>.

18 UHCP P PZ: Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike. 2013, [online], [cit.
15/04/2017]. Dostupné na internete: <http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinec-
ka_policia/rocenky/rok_2013/2013-rocenka-UHCP-SK.pdf>.



2016 a 87 206 v roku 2013. Uspesgnost ziadatelov z Ukrajiny o slovenské viza sa pritom dlhodobo
pohybuje na velmi vysokej trovni, a to nad 97 %. To moZno povazovat za velmi pozitivny jav.

Tab. 6: Pocet a podiel Ziadosti o udelenie viz a udelenych viz pre Statnych prisluénikov Ukrajiny

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

Poradie 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. n. a. n. a. 1.
figdA““ oviza | 39192 | 46148 | 49657 | 88095 | 44093 | 40882 | 22820 | n.a n a n a.
LR B 38217 | 44894 | 49045 | 87206 | 43742 | 40381 | 22657 | n.a. n a. n a.

UA

Uspesnost v % 97,51 97,28 98,77 98,99 99,20 98,77 99,29 - - -

Podiel Ziadosti

o0 viza v % 60,31 59,12 46,67 66,50 57,31 56,79 45,75 - - -

Podiel udele-

. q 60,32 59,09 46,82 66,95 57,74 54,95 46,76 - - -
nych viz v %

Celkovy pocet

o A 64987 | 78060 | 106404 | 132466 | 76937 | 71982 | 49877 | 76645 | 91862 | 23819
Ziadosti o viza

Celkovy pocet

z n 63356 | 75977 | 104751 | 130255 | 75757 | 73482 | 48452 | 76498 | 91586 | 23486
udelenych viz

Zdroj: UHCP P PZ

Od 11.juna 2017 doslo k zruSeniu vizovej povinnosti voc¢i Statnym prislusnikom Ukrajiny — drzi-
telom biometrickych pasov, ktori cestuju do EU na najviac 90 dni kvéli obchodnym, turistickym
alebo rodinnym ucelom. Stalo sa tak na zaklade Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady,
ktorym sa meni nariadenie ¢. 539/2001 uvddzajice zoznam tretich krajin, ktorych Stdtni prislus-
nici musia mat viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych stdtov, a krajin, ktorych stdtni
prislusnici su oslobodeni od tejto povinnosti (Ukrajiny).19

Tymto nariadenim sa formalne zmenilo nariadenie ¢. 539/2001, ¢im sa Ukrajina presunula

z prilohy I (v ktorej su uvedené Staty, ktorych obcania potrebuju viza na vstup do schengenského
priestoru) do prilohy II (v ktorej su uvedené Staty oslobodené od vizovej povinnosti). Predpokla-
dom na tento krok zo strany Eurépskej unie bolo ,splnenie vsetkych kritérif zo strany Ukrajiny
stanovenych v akénom pldne liberalizdcie vizového rezimu, ktory sa ukrajinskej vidde predloZil
v novembri 201020

1.2. EKONOMICKA AKTIVITA MIGRANTOV

Ekonomicka migracia je motivovana tak ekonomickymi, ako aj inymi faktormi (napr. ziskanie
skusenosti, profesijnych zru¢nosti, osvojenie si cudzieho jazyka, Specializicia v odbore a pod.).

MIGRACNA POLITIKA SR DO 2020
Riadena ekonomicka migracia je primarne determinovana potrebami Slovenskej republiky.

19 EUROPSKA RADA: Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady, ktorym sa men{ nariadenie ¢. 539/2001 uvé-
dzajuce zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusnici musia mat viza pri prekra¢ovani vonkajsich hranic
¢lenskych statov, a krajin, ktorych $tatni prislusnici su oslobodeni od tejto povinnosti (Ukrajiny). [online], [cit.
26/06/2017]. Dostupné na internete: <http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-13-2017-INIT/sk/
pdf>.

20 EUROPSKA RADA: Ref. 19.



Sucasny demograficky vyvoj ukazuje, Ze slovensky trh prace, ako aj systém socialneho zabezpe-
¢enia su v znacnej miere zavislé od prilevu ludského kapitalu zo zahranicia. Z tohto dévodu musi
byt ekonomicka migracia v najblizsich rokoch zaloZena na aktivnom a flexibilnom riaden{ prijima-
nia cudzincov, ktorf sa k nam rozhodli prist.

Slovenska republika sa zaviazala prijat politiky na aktivnu podporu prijimania ekonomickych
migrantov a zamestnavanie migrantov zo $tatov mimo EU v sulade s potrebami narodného hos-
podéarstva a trhu prace, s dérazom na prijimanie a zamestnavanie vysokokvalifikovanych zamest-
nancov, vedeckych pracovnikov a podla potreby aj dal$ich kvalifikovanych migrantov.

Na zaklade spd6sobu uplatnenia sa na pracovnom trhu mozno rozdelit migrantov do dvoch zaklad-
nych skupin:

1. t, ktori na Slovensku pracuju ako zamestnanci;
2. ti, ktorf tu podnikaju, resp. maju zivnost.

Cudzinec musi splnit dve podmienky, aby ho zamestnavatel so sidlom na tuzem{ Slovenskej re-
publiky mohol zamestnat. Musi mat povoleny prechodny pobyt na tiCel zamestnania a mus{ mat
povolenie na zamestnanie.

Povolenie na prechodny pobyt udeluje policajny utvar na ¢as potrebny na dosiahnutie konkrétne-
ho tc¢ely, zvyc€ajne najviac na jeden rok. Pravoplatné povolenie ho potom opraviuje zdrziavat sa
na uzemf{ Slovenskej republiky.

O povolenie na zamestnanie je potrebné poziadat eSte pred prichodom na Slovensko — vo vlast-
nom mene alebo prostrednictvom buduceho zamestnavatela. V tomto momente nastupuje zvy-
¢ajne jeden z klu¢ovych nastrojov na ochranu vnutorného pracovného trhu Slovenska — povole-
nie na zamestnanie moéze prislusny urad prace, socialnych veci a rodiny udelit cudzincovi vtedy,
ak volné pracovné miesto nie je mozné obsadit inym uchadzacom, ktory je vedeny v evidencii
nezamestnanych.

Povolenie na zamestnanie sa udeluje najviac na obdobie jedného roka.

Na zéklade $tatistik Ustredia préace, socialnych veci a rodiny (dalej UPSVR) bolo ku koncu marca
2017 evidovanych 4 432 cudzincov, ktorym bolo udelené povolenie na zamestnanie sa na uzemf
Slovenskej republiky. Statisticky najpo¢etnej$ou skupinou pritom boli §tatni prislugnici Ukrajiny,
ktorych pocet dosiahol 1 508 0s6b, ¢o predstavuje 34-percentny podiel.

Pokial ide o diZku trvania pracovného pomeru, z celkového po¢tu 1 508 Ukrajincov bola u 421
0s6b dlZka trvania pracovného pomeru do 12 mesiacov, u 855 0s6b to bolo v rozmedzi 12 — 24
mesiacov a u zvy$nych 232 osdb presiahla diZka trvania pracovného pomeru 24 mesiacov. Statni
prisludnici Ukrajiny pritom naj¢astejsie obsadzovali pracovné pozicie operatorov a montérov
strojov a zariadeni (607) a Specialistov (596).21 (Tab. 7)

21 UPSVR: Zamestnavanie cudzincov na uzemi Slovenskej republiky za rok 2017: Marec 2017. [online], [cit.
15/04/2017]. Dostupné na internete: <http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/ko-
pia-zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-slovenskej-republiky-za-rok-2016.html?page_id=672343>.



Tab. 7 Pocet a Struktura zamestnavania Statnych prislusnikov Ukrajiny s platnym povolenim
na zamestnanie na uzemi Slovenskej republiky

28?.7 2016 | 2015 | 2014 | 2013 2012 2011 | 2010 2009 2008 2007

Poradie 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. -
Pohlavie
Muz 1185 | 1081 686 445 470 448 497 494 550 623 n.a
Zena 314 294 232 188 189 167 208 207 166 157 n.a
Nezistené - 13 3 1 2 0 - - - - n.a
Di#ka trvania pracovného pomeru
0 — 6 mesiacov 33 10 8 5 1 10 n.a n.a n.a n.a n.a
7 — 12 mesiacov 388 331 83 123 107 101 n.a n.a n.a n.a n.a
12 — 24 mesiacov 855 735 456 374 386 289 n.a n.a n.a n.a n.a
25 — 36 mesiacov 224 284 365 123 109 201 n.a n.a n.a n.a n.a
nad 37 mesiacov 8 8 9 9 58 14 n.a n.a n.a n.a n.a
Pracovné pozicie
Zal.<on.odz.arcovia (s 64 62 54 29 27 26 n.a n.a n.a n.a n.a
a riadiaci pracovnici
Specialisti 596 574 444 290 222 188 n.a n.a n.a n.a n.a
Technici’a.odborni 59 54 46 44 60 74 n.a n.a n. a n.a n.a
pracovnici
Administrativni 22 18 10 12 14 8 na | na | na | na | na
pracovnici
Pracovnici
v sluzbach 29 27 8 6 10 14 n.a n.a n.a n.a n.a
a obchode
Pracovnici 26 32 38 49 50 43 na | na | na | na | na
v polnohospodarstve
LSeph el 102 | 109 39 32 121 | 161 | na | na | na | na | na
aremeselnici
Operatori a montéri 607 509 259 159 125 75 n.a n.a n.a n.a n.a
Pomocm_ . . 2 2 23 7 13 20 n.a n.a n.a n.a n.a
a nekvalifikovani
Vzdelanie

Nleukonc,:ene 0 0 0 0 1 2 n.a n.a n.a n.a n.a
zékladné
Zakladné 8 9 7 20 21 34 n.a n.a n.a n.a n.a
A s’tredne 44 41 23 8 2 50 n.a n.a n.a n.a n.a
odborné
Stredné odborné 324 292 179 102 168 127 n.a n.a n.a n.a n.a
Uplné s:credne 145 127 87 86 126 109 n.a n.a n.a n.a n.a
odborné
el edEe 124 | 106 | 46 21 6 6 na | na | na | na | na
v§eobecné
Vys$sie odborné 12 11 6 1 1 9 n.a n.a n.a n.a n.a
Vysokovékolske 79 70 40 16 1 - n.a n.a n.a n.a n.a
I. stupnia
UARLHE0 S 727 | 683 | 496 | 337 | 284 | 286 | na | na | na | na | na
II. stupnia
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Vysokoskolské

1IL. Stupiia 18 17 15 10 4 4 n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.

Neurcené 27 32 22 33 47 8 n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.

Spolu povolenia UA 1508 | 1388 921 634 661 615 705 701 716 780 n. a.

Podiel v % 34,03 | 37,67 | 30,37 | 24,88 | 20,92 | 18,58 | 21,67 | 23,51 | 26,96 | 31,03 -

Celkovy pocet

; . 4432 | 3685 | 3033 | 2548 | 3160 | 3310 | 3253 | 2982 | 2656 | 2514 n. a.
udelenych povoleni

Zdroj: UPSVR

Za obzvlast pozitivny jav v kontexte zamestnavania Statnych prislusnikov Ukrajiny na Slovensku
je mozné povazovat ich vzdelanostnu uroven. Az v 727 pripadoch totiZ islo o osoby s ukon¢enym
vysokoskolskym vzdelanim druhého stupnia. De facto to znamena, Ze takmer kazdy druhy $tatny
prisludnik Ukrajiny, ktory na tzemi Slovenskej republiky pracuje, disponuje vysokoskolskym dip-
lomom druhého stuptia. Na celkovom poé&te cudzincov zo $tatov mimo EU s ukonéenym vysoko-
Skolskym vzdelanim sa tak $tatni prislusnici Ukrajiny podielali az 59,8 %.

Druhou a tretou najpocetnejSou skupinou Ukrajincov s najvy3sim dosiahnutym vzdelanim boli
osoby so strednym odbornym vzdelanim (324) a osoby s Uplnym strednym odbornym vzdelanim
(145). Naproti tomu, zékladne vzdelanie ako najvy$sie dosiahnuté vzdelanie UPSVR eviduje len
u 8 Statnych prislusnikov Ukrajiny.22

Z dlhodobého hladiska je zrejmé, Ze pocet statnych prislusnikov Ukrajiny s platnym povolenim
na zamestnanie narasta, aj ked v rokoch 2012 — 2014 doslo k miernemu poklesu.

Dalgou skupinou zamestnanych 0s6b, ktorych UPSVR eviduje, st osoby s informadnou kar-
tou, teda bez povolenia na zamestnanie na uzemi Slovenskej republiky. V. marci 2017 bol podla
UPSVR poéet takychto oséb 8 652. Statni prislugnici Ukrajiny pritom (po Srboch) tvorili druht
najpocetnejsiu skupinu (1 165 0s6b).23 (Tab. 8)

Tab. 8: Pocet a Struktura zamestnavania Statnych prislusnikov Ukrajiny s informac¢nou kartou (bez
povolenia na zamestnanie) na uzemi Slovenskej republiky

o3, | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007

Poradie 2. 2. 2. 2. 3. 3.-4. 2. 2. 1. 1. -
Pohlavie
Muz 634 431 272 166 77 47 150 127 117 107 n. a.
Zena 482 390 268 180 66 69 143 139 111 93 n. a.
Nezistené 49 48 1 2 0 0 - - - - n. a.
Di#ka trvania pracovného pomeru

0 — 6 mesiacov 370 178 116 67 38 20 n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.
7 — 12 mesiacov 217 180 131 81 29 28 n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.
12 — 24 mesiacov 262 224 109 85 26 40 n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.
25 — 36 mesiacov 118 110 74 54 30 12 n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.
nad 37 mesiacov 198 177 111 61 20 16 n. a. n. a. n. a. n. a. n. a.

22 UPSVR: Ref. 21.
23 UPSVR. Ref. 21.



Pracovné pozicie

Zakonodarcovia 19 19 16 11 9 7 na | na | na | na
ariadiaci pracovnici
Specialisti 171 150 113 86 32 32 n.a n.a n.a n. a
Technici a odborni 47 42 33 34 14 14 na | na | na | na
pracovnici
Administrativni 48 32 26 16 9 5 na | na | na | na
pracovnici
Pracovnici
v sluzbach 161 129 85 45 19 17 n.a n.a n.a n.a
a obchode
Pracovnici 32 24 19 6 0 0 na | na | na | na
v polnohospodarstve
Kvalifikova{n’. 156 92 46 27 16 11 n.a n. a n.a n.a
aremeselnici
Operatori a montéri 226 115 75 41 16 9 n.a n.a n.a n.a
Pomocni ) 228 | 197 | 106 67 23 19 na | na | na | na
a nekvalifikovani
Vzdelanie

Neukoncené
zakladné 2 0 0 0 2 1 n.a n.a n.a n.a
Zakladné 100 73 51 26 12 7 n.a n.a n.a n.a
Nizsie stredné 97 31 19 6 0 14 | na | na | na | na
odborné
Stredné odborné 187 176 109 65 17 4 n.a n.a n.a n.a
Uplné stredné 199 | 146 72 44 17 2 na | na | na | na
odborné
Uplné stredné 194 | 127 79 55 31 37 na | na | na | na
vSeobecné
Vyssie odborné 1 2 1 2 0 1 n.a n.a n.a n.a
WA SRR O 41 31 16 8 0 0 na | na | na | na
I. stupnia
Vysokoskolské 233 | 207 | 160 | 115 48 42 na | na | na | na
II. stupnia
e 3 3 2 6 0 0 n.a n.a n.a n.a
III. stupna
Neurcené 108 73 32 21 16 8 n.a n.a n.a n.a
Spolu informacné 1165 | 869 | 541 | 348 | 143 | 116 | 293 | 266 | 228 | 200
karty UA
Podiel v % 13,46 11,82 | 17,59 20,41 | 13,50 12,56 | 15,38 16,94 17,74 18,48
Celkovy pocet
zamestnanych
cudzincov 8652 | 7351 | 3076 | 1705 | 1059 923 1905 | 1570 | 1285 | 1082
s informac¢nymi
kartami

Zdroj: UPSVR
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PODNIKANIE MIGRANTOV NA SLOVENSKU
Podnikanie migrantov v SR mbéZe mat dve podoby — podnikanie v podobe sukromnej spolo¢nosti
a podnikanie na z&klade Zivnostenského opravnenia.

Mnoho migrantov zo §tatov mimo EU preferuje podnikanie na Slovensku kvoli skuto&nosti, Zze ad-
ministrativny proces spojeny so vstupom do Slovenskej republiky je jednoduchsi oproti inym sta-
tom. Migrant ma taktiez moznost nadviazat na uz vybudované vztahy a kontakty v regiéne, odkial
pochadza, ma znalost podnikatelského prostredia i podnikatelskych subjektov, a moéze tak vyuzit
svoje skusenosti. Casto si tito migranti podnikanie, ,samo-zamestnanie* zvolia ako unik z obdobia
bez prace, ak sa im dlhodobo nedari najst pracu.24 (Tab. 9).25

Tab. 9: Pocty Zivnostnikov so Statnou prislusnostou Ukrajiny
za jednotlivé okresné urady

Kosicky kraj 354
Okresny urad KoSice 154
Okresny urad KosSice-okolie 9
Okresny urad Michalovce 127
Okresny urad RoZnava 1
Okresny urad Spisska Nova Ves 9
Okresny urad TrebiSov 54
PreSovsky kraj 302
Okresny urad Bardejov 13
Okresny urad Humenné 66
Okresny urad KeZmarok 6
Okresny urad Poprad 26
Okresny urad Presov 118
Okresny urad Stara Lubovria 23
Okresny urad Stropkov 18
Okresny urad Svidnik 23
Okresny urad Vranov nad Toplou 9
SR 2 340

Zdroj: IVeS Kosice, vlastné vypocty

Pracovni migranti z Ukrajiny su zamestnavani{ zva¢3a v slabo platenych odvetviach flexibilnej
a manualnej prace ako su stavby (u muzov), sklady a reStauracie. Hoci Uroven ich vzdelania je po-
merne vysoka, na Slovensku maju zvacsa problém najst si uplatnenie na adekvatnych poziciach.

Taktiez patria medzi najohrozenejsie skupiny z pomedzi vSetkych migrantov, pokial ide o riziko
zneuzivania na pracovisku. Ako priklad je mozné uviest ta skutocnost, ze az 82 % pracujucich
ukrajinskych muzov a 47 % Zien pracuje v priemere viac ako 48 hodin tyZdenne.26

24 FILADELFIOVA, J; GYARFASOVA, O.; HLINCIKOVA, M.; SEKULOVA M.: Migranti na slovenskom trhu prace:
problémy a perspektivy. Ekonomické aspekty migracie a integracie migrantov. Bratislava: Institut pre verejné
otazky, 2011.s. 105.

25 Poznamka: v okresnych mestach Sobrance, Gelnica, Medzilaborce, Snina, Levoca nie su samostatné odbory
zivnostenského podnikania na obvodnych uradoch.

26 BLAZEK, M.; ANDRASOVA, S;; PAULENOVA, N.: Ref. 1, s. 90.



UKRAJINCI STUDUJUCI V SR

V Programovom vyhldsen! viady Slovenskej republiky na roky 2012 — 2016 deklarovala vlada
SR v ramci svojich priorit okrem iného aj podporu ,mobility studentov, vysokoskolskych ucitelov
a vyskumnych pracovnikov, ako aj podporu pre legislativne zmeny, ktoré zabezpecia také pod-
mienky, aby kvalitni $tudenti a vyskumni pracovnici zo $tdtov mimo EU prichddzali $tudovat

a pracovat na Slovensko“.27

V sucasnom obdobi globalizacie dochadza k vyraznému narastu internacionalizicie vy$Sieho
vzdeldvania. Stale viac Studentov sa snazf ziskat skusenosti v zahrani¢i{ a mnoho z nich povazuje
Studium na zahranic¢nej univerzite za vyznamny krok pre svoju buducu kariéru. Pre Studentov zo
$tatov mimo EU je to aj moZnost ziskat legalny pobyt v krajine svojho zaujmu, ktord méze viest
po skonéeni $tudia aj k zamestnaniu sa na uzemi EU.28

Zahrani¢ni Studenti, a teda aj $tudenti z Ukrajiny tak tvoria skupinu migrantov, ktora sa vyznacuje
Specifickymi potrebami a tieZ podmienkami migracie.

Pod zahraniénym $tudentom sa rozumie ,$tdtny prislugnik krajiny mimo EU, ktory ziskal nie-
ktory z druhov prechodného pobytu, ktoré SR vyddva pre Ziadatelov, ktorych primdrnym cielom
na uzemi SR je studium“.29

Vysoké gkoly v SR povazuju za zahrani¢nych $tudentov véetkych cudzincov — obéanov EU, EHP,
ako aj $tatnych prislugnikov §tatov mimo EU, ktori na konkrétnej $kole $tuduju vratane osob, kto-
rym bol priznany Statut Slovaka zijuceho v zahrani¢i alebo studentov, ktori na Slovensko nepri-
cestovali primarne za ucelom $tudia. Ide napriklad o rodinnych prislusnikov statnych obcanov
SR s trvalym pobytom, osoby s prechodnym pobytom na tc€el zamestnania alebo podnikania,
ktoré su rovnako opravnené na uzemi SR studovat bez dalSieho Specidlneho povolenia na ucel
gtudia).30

Tab.10: Pocet Studentov vysokych 8kél — Statnych prislusnikov Ukrajiny

Rok 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007

SR 1258 779 512 833 | 1069 184 157 121 240 104

Kosicky a PreSovsky

- 723 381 197 92 87 83 78 67 63 43
kraj

Zdroj: Centrum vedecko-technickych informacii SR, vlastné vypocty

Ako je zrejmé z Tab. 10, pocet $tudentov vysokych §kél (dalej VS) — $tatnych prislugnikov Ukra-
jiny ma, a to najma po roku 2011, vyrazne stipajucu tendenciu. Prejavuje sa to na poctoch
Studentov na uzemi celej Slovenskej republiky, ako aj na uzemi vychodného Slovenska. V roku
2016 na uzemi SR Studovalo 1 258 studentov, z toho v KoSickom a PreSovskom kraji celkom 723.
(Graf 1)

27 DROZD, P; FRKANOVA(MRLIANOVA), A; KUBOVICOVA, K.: Migracia zahrani¢nych §tudentov do Slovenskej
republiky. Bratislava: IOM medzindrodna organizécia pre migraciu, 2012, s. 24.

28 DROZD, P.; FRKANOVA (MRLIANOVA), A.; KUBOVICOVA, K.: Ref. 27, s. 10.
29 DROZD, P.; FRKANOVA (MRLIANOVA), A.; KUBOVICOVA, K. Ref. 27, s. 17.
30 DROZD, P; FRKANOVA (MRLIANOVA), A.: KUBOVICOVA, K.: Ref. 27, s. 17.



GRAF 1: VYV0OJ POCTU STUDENTOV VYSOKYCH SKOL — STATNYCH PRiSLUSNIkKOV UKRAJINY
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1.3. SUCASNY STAV Z POHLADU IMIGRANTOV

VYHODNOTENIE DOTAZNfKOVEHO PRIESKUMU

Na kvalitu Zivota migrantov ma migracia velky vplyv, a to vo viacerych aspektoch (socialny, eko-
nomicky, kultarny, politicky a podobne). Tiez ma vyrazny dopad aj na zdrojovy $tat, a to v podobe
remitencif — zasielania finan¢nych prostriedkov, ako aj tovarov (napr. vo forme oblecenia, kvalit-
nejs$ich potravin ¢i inych druhov tovarov).

Podla spravy Svetovej banky prekrocil za rok 2015 objem remitencii smerujucich na Ukrajinu
6,2 mld. USD.3!

Za ucelom hlbsej orientacie v problematike a pre teoretické uchopenie problematiky sme sa roz-
hodli uskutoc¢nit v ramci pripravy tejto Studie predvyskum. Jeho cielom bolo overenie si nasich
hypotéz, ktoré sme si stanovili na zaCiatku projektu.

Zber dat prebiehal elektronicky (prostrednictvom aplikdcie Google forms, s pomocou adminis-
tratorov facebookovej skupiny Ukrajinci v KoSiciach) a tieZ v papierovej podobe prostrednictvom
dotaznika, ktoré sa podarilo zozbierat aj vdaka sucinnosti Medzinarodnej organizacie pre migra-
ciu (IOM), pracoviska v Kosiciach. Takto sme oslovili migrantov prichddzajucich na Slovensko

z Ukrajiny. Ich anonymné odpovede nam poskytli zaujimavé pohlady priamo od statnych prislus-
nikov Ukrajiny pdsobiacich a pracujucich na Slovensku. Ziskané informécie a podnety od respon-
dentov sme zohladnili a vyuzili v navrhovej ¢asti Studie pri definovani opatreni s cielom zlepS$it
ich situdciu.

31 WORLD BANK: Migration and Remittances Factbook 2016. [online], [cit. 15/04/2017]. Dostupné na internete:
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/23743/9781464803192.pdf>.



Navratnost dotaznikov bola 48 vyplnenych formularov, z toho 67 % tvorili Zeny a 33 % muZi. 50 %
respondentov bolo vo veku 19 — 29 rokov, 30 % vo veku 30 — 39 rokov, 11 % vo veku 40 — 49 ro-
kov a 8,7 % vo veku 50 — 59 rokov. (Graf 2 a 3)

GRAF 2: STRUKTURA RESPONDENTOV GRAF 3: VEKOVA STRUKTURA
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0
40

muz 5 ' B pod 18
33% W 19-29
30 -39
23 40 - 49
sena " B s0-59
67% " nad59

ZDROJ: VLASTNE SPRACOVANIE ZDROJ: VLASTNE SPRACOVANIE

Najviac respondentov (31 %) pritom pochadzalo z Kyjevskej oblasti, 14 % pochadzalo zo Zakar-
patskej oblasti a 10 % z Charkovskej oblasti.

Véacsina respondentov, a to az 72,3 %, mé ukoncené vysokoskolské vzdelanie. Druhou najpocet-
nejSou skupinou boli respondenti s ukon¢enym zakladnym vzdelanim (19,1 %). (Graf 4)

GRAF 4: STRUKTURA RESPONDENTOV PODLA NAJVYSEIE UKONGENEHO VZDELANIA
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Prieskumu sa zucastnili najma jednotlivci, ktor{ prisli na Slovensko v poslednych 5 rokoch
(87,2%). Az 34 % respondentov prislo v roku 2015.

Na otazku ,Preco ste sa rozhodli odist z Ukrajiny?“ najviac respondentov vybralo odpoved ,3tu-
dium®, ato az v 43,8 %. Ostatné odpovede (rodinné doévody, moznost ziskat lepSie zamestnanie,



iné ekonomické dévody, ozbrojeny konflikt) boli zastipené priblizne v rovnakej miere v rozmedz{
20 — 25%. (Graf 3)

GRAF 5: ODPOVEDE RESPONDENTOV NA OTAZKU ,PRECO STE SA ROZHODLI oD{sT
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Vyber Slovenska ako cielovej (¢iasto¢ne docCasne cielovej) destinacie bol zdévodneny rézne. 31%
respondentov ako dévod vyberu destinacie uviedlo odpoved ,blizkost k domovu®.

,2Existujuce kontakty (rodina, znami)“ bola uvedend v 24 % odpovedi. Medzi Statisticky signifikant-
né este patria ,iné dévody* a ,jazykova blizkost”. ,Historickeé, kultirne, ndboZenské vazby (napr.
dostupnost gréckokatolickeho, resp. pravoslavneho chramu)“ podla respondentov boli pri vybere
cielovej destinacie najmenej vyznamneé (6,7 %). (Graf 6)

GRAF 6: ODPOVEDE RESPONDENTOV NA OTAZKU ,PRECO STE SI VYBRALI SLOVENSKO?"
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Osloveni respondenti sa v su¢asnosti naj¢astej$ie nachadzaju na tizemi KoSického samosprav-
neho kraja (27). 7, resp. 9 respondenti pochadzaju z Banskobystrického, resp. Bratislavského
kraja. Ostatné samospravne kraje boli zastipené po jednom respondentovi. Pokial ide o sidelnu
Strukturu respondentov, va¢sina z nich Zije v mestach nad 100 000 obyvatelov, t. j. v Bratislave
a v Kosiciach. (Tab. 11)



Tab.11: Sidelna $truktura pobytu respondentov

Kde na Slovensku Zijete? Pocet odpovedi
mesto nad 100 tis. obyvatelov 31
mesto 50 — 100 tis. obyvatelov 9
mesto 20 — 50 tis. obyvatelov 3
mesto 10 — 20 tis. obyvatelov 3
Vidiek 1

Zdroj: vlastné spracovanie

Otazka ,Na zaklade akych informacii ste prisli na Slovensko, resp. ¢o Vas k tomu inSpirovalo?“
bola otvorena. Respondenti sa mohli vyjadrit volne, pricom 31 z nich to aj vyuzilo. V kontexte
tejto otazky boli zaznamenané nasledujuce odpovede:

» Babicka je zo Slovenska. Prisli sme v rdmci programu presidlenia z ¢ernobylskej zény.

» Proste to tak vyslo.

» Priatelia mi povedali, Ze pristup k Ukrajincom tu nie je zly. Vela spolo¢ného. Zaujem priroda, pokoj
a nie je tu taka vysoka miera korupcie.

o Takmer 100-percentna pravdepodobnost ziskania povolenia na pobyt v jednom z rychlo sa rozvija-
jucich statov EU.

e Praca. (Uviedlo viacero respondentov.)

o Jazykové kurzy.

+ Studium, resp. §tudium v zahraniéi. (Uviedlo viacero respondentov).

o Jelahké ziskat povolenie na pobyt.

o Bezplatné skolstvo, resp. Studium zadarmo.

« Krasny, spokojny, uspesne sa rozvijajuci stat. Dobré podmienky pre podnikanie, moznost ziskat
povolenie na pobyt. Bezpecnost.

» Informacie od priatelov, moznost zacat s vlastnym podnikanim (Zivnost) od nuly.

e Prestahovala som sa, lebo manZzel sem prisiel pracovat.

e Zaujimava kultura.

e Pracovné kontakty.

e Dozvedel som sa o Slovensku cez internet.

e Pracavodbore.

o Eurdpsky diplom, ziskanie novych Zivotnych skusenosti a vzdelanie.

« Regioény so zeleznou rudou (venujem sa ich $tudiu na VS).

» Rodinné dbévody.

Respondenti naj¢astejsie uvadzali Studijné dévody, pracovné ddévody, moznost ziskat povolenie
na pobyt ¢i rodinné dévody.

Respondenti sa, podla ich vlastného vyjadrenia, v su€asnosti venuju najma Studiu, praci a podni-
kaniu. V buducnosti sa planuju takisto venovat najma praci, podnikaniu, v mensej miere pokraco-
vat v studiu.

Na otazku ,Ak by ste sa znovu rozhodovali, ktord krajinu by ste si vybrali?“ az 59 % respondentov

odpovedalo ,Slovensko®. Okrem ponuknutych mo#nosti Cesko, Polsko a Madarsko uvadzali slov-
ne (v ramci ,iné) aj Spanielsko, Svédsko, Svajéiarsko a pod.



GRAF 7: ODPOVEDE RESPONDENTOV NA OTAZKU ,AK BY STE SA ZNOVU ROZHODOVALI, KTORU
KRAJINU BY STE SI VYBRALI?"
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Na otazku ,Mate v buduicnosti zaujem vratit sa na Ukrajinu? Ak ano, za akych podmienok?“, res-
pondenti odpovedali nasledovne:

Tab. 12: Odpovede respondentov na otazku ,Mate v budicnosti zaujem vratit sa na Ukrajinu? Ak ano,
za akych podmienok?“

Odpoved Pocet
Nie, neplanujem sa vratit na Ukrajinu, ostanem na Slovensku. 18
Nie, neplanujem sa vratit na Ukrajinu, ostanem v inom State EU. 13
Ano, vratim sa na Ukrajinu v pripade, %e sa zlep&i ekonomické situécia. 8
Ano, vratim sa na Ukrajinu v pripade, Ze sa zlep$i situacia v oblasti politiky, resp. korupcie. 7
Ano, vratim sa na Ukrajinu v pripade, %e sa skoné&i ozbrojeny konflikt. 3
Ano, vratim sa na Ukrajinu potom, ako si nasporim isté prostriedky, s ktorymi si budem 4
vediet dovolit lepsi Zivot.

Iné (vratim sa v ka?dom pripade, neprediZili ndm viza, ijem v 2 §tatoch, a pod.). 6

Zdroj: vlastné spracovanie

Z odpoved{ respondentov je zjavné, Ze vacsina respondentov sa neplanuje vratit na Ukrajinu.
Cast z nich (18) planuje zostat na Slovensku, pri¢om dal$ich 13 respondentov uvazuje zostat

v niektorom inom ¢lenskom $tate EU. Dokonca aj pri tych respondentoch, ktori by sa na Ukrajinu
radi vratili, existuju podmienky, za ktorych by tak urobili.

Podla n&dsho nazoru bude vyrieSenie viacerych problémov, s ktorymi v sic¢asnosti Ukrajina zapasi
(napr. vysoka miera nezamestnanosti, nizsia zivotna uroven, vysoka miera korupcie, ozbrojeny
konflikt vo vychodnej ¢asti Ukrajiny atd.), trvat dlhsie obdobie (predpokladame horizont niekol-
kych rokov), a tak je vysoka pravdepodobnost, Ze tito respondenti zostanu na uzemi SR alebo
iného statu.

V dalsich dvoch otadzkach sme sa respondentov opytali, ¢i opustili Ukrajinu, resp. prisli na Sloven-
sko na dlho. Na otazku ,Vlastnite dom alebo byt na Ukrajine?“ az 74 % respondentov odpovedalo
,ano“. Na otazku ,Zaobstarali ste si na Slovensku dom alebo byt?“ tentokrat 74 % respondentov
odpovedalo ,nie“. S najvac¢Sou pravdepodobnostou to suvisi aj s tym, ze na Slovensku su tieto
osoby vo vacsine pripadov pomerne kratko. Obdobné zamery respondentov su vyjadrené aj v od-



povediach na otazku ,Mate zaujem ziskat slovenské obcianstvo?“. Pri tejto otazke prevladala od-
poved ,ano, planujem si ho vybavit®, pric¢om sa tato odpoved opakovala 29 krat (62 %). 16 respon-
dentov, ¢o ¢ini 34 %, na tuto otdzku odpovedalo ,nie”. Dvaja respondenti uz §tatne obc¢ianstvo SR
maju. Ziaden z respondentov nedeklaroval, Ze sa uz o ziskanie $tatneho ob¢ianstva SR pokugal.

Dalsie série otazok v dotazniku vyjadruju spokojnost, resp. nespokojnost s komunikaciou a pristu-

pom viacerych uradov na Slovensku.

Na otazku ,Aké povolenia, doklady, dokumenty ste si v SR vybavovali?“ a s tym suvisiacu otazku
,S akymi Uradmi a institiciami ste prisli do kontaktu?“ boli zaznamenané nasledujuce odpovede

(Tab. 13):

Tab. 13: Komunikacia respondentov s instituciami

Aké povolenia, doklady, dokumenty ste si v SR vybavovali?

Pocet odpovedi

Viza 9
povolenie na pobyt 37
povolenie na zamestnanie 7
Azyl 1
Zivnost 9
obchodnu spolo¢nost 7
zdravotné poistenie 29
socialne a déchodkové poistenie 9
uznavanie dokladov o vzdelani 22

S akymi uradmi a in$titiciami ste prisli do kontaktu?

Pocet odpovedi

Generalny konzulat SR v Uzhorode 13
Velvyslanectvo SR v Kyjeve 27
Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ 40
Urad préce, socialnych veci a rodiny 10
okresné urady 3
sudy 2
mestské/obecné urady 6
oddelenie cudzokrajnych choréb 13
pracovné agentury 10
zamestnavatelia 19
zdravotnd poistoviia 30
socialna poistoviia 10
iné 2

Zdroj: vlastné spracovanie

V sulade s o¢akavaniami priglo najviac respondentov do kontaktu s oddeleniami Uradu hrani¢ne;j
a cudzineckej policie P PZ (dalej Cudzinecka policia), zdravotnymi poistoviiami, Velvyslanectvom
SR v Kyjeve, zamestnavatelmi, ale aj s Generalnym konzuldtom SR v UZhorode ¢i oddeleniami

cudzokrajnych choréb.



V dalsej Casti dotaznika respondenti odpovedali na otazku ,Ako hodnotite komunikaciu s jednotli-
vymi uradmi a instituciami a pristup ich zamestnancov?“, pricom im boli preddefinované moz-
nosti na §kale od 0 do 5 v podobe ,velmi nespokojny (1)(2)(3)(4)(5) velmi spokojny*“. Cim vy&sie
pridelené hodnotenie, tym vy$Sia spokojnost s ¢innostou institucie.

Najlepsie hodnotenia ziskalo Velvyslanectvo SR v Kyjeve (priemer 3,77), zdravotné poistovne
(priemer 3,71) a mestské, resp. obecné urady (priemer 3,67). Najhorsie hodnotenia ziskali sudy
(priemer 2,70), urady prace socidlnych veci a rodiny (priemer 3,14) a Cudzinecka policia (prie-
mer 3,20). Celkové vysledky su uvedené v Grafe 8:

GRAF 8: ODPOVEDE RESPONDENTOV NA OTAZKU ,AKO HODNOTITE KOMUNIKACIU
S JEDNOTLIVYMI URADMI A INSTITUCIAMI A PRISTUP ICH ZAMESTNANCOV?"
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Na otazku ,Ako hodnotite jazykovu vybavenost zamestnancov jednotlivych uradov a institucii?“
boli takisto preddefinované moznosti od 0 do 5 v podobe ,velmi nespokojny (1)(2)(3)(4)(5) velmi
spokojny*“. Cim vy$éie pridelené hodnotenie, tym vy$sia spokojnost. Celkové vysledky su v nasle-

dujucom grafe:



GRAF 9: ODPOVEDE RESPONDENTOV NA OTAZKU ,AKO HODNOTITE KOMUNIKACIU
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V pripade hodnotenia jazykovej vybavenosti boli rozdiely vyraznejSie. Najlepsie hodnotenie
(4,07), dosiahlo Velvyslanectvo SR v hlavnom meste Ukrajiny Kyjeve. Druhym najlep$ie hodnote-
nym bol Generalny konzulat SR v Uzhorode (3,19). Takmer rovnako boli ohodnotené aj pracovné
agentury (3,18). Negativne hodnotenia dostali sudy (2,25), urady prace, socialnych veci a rodiny
(2,62) i Cudzinecka policia (2,69).

V poradi dalsia otazka sa venovala jazykovej vybavenosti uradnikov. V tejto otazke sme sares-
pondentov pytali: ,Ktory jazyk by mali ovladat zamestnanci spominanych institacif, najma vsak
prislugnici Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ?“. Odpovede respondentov su zaznamena-
né v nasledujucej tabulke. (Tab. 14)

Tab. 14: Odpovede respondentov na otazku ,Ktory jazyk by mali ovladat zamestnanci spominanych
in&titucii, najma v8ak prislugnici Uradu hranié¢nej a cudzineckej policie P PZ?*

Jazyk Pocet odpovedi
Anglicky 39
Francuzsky 1

Rusky 15
Nemecky 2
Spanielsky 0
Ukrajinsky 15

Zdroj: vlastné spracovanie




Z vacsiny odpovedi respondentov (39) vyplyva, Ze zdkladnou jazykovou vybavenostou kazdého
zamestnanca vysSie spomenutych instituci{ by mal byt anglicky jazyk. V porad{ druhy najvy$s{
pocet odpovedi bol za jazyk rusky a jazyk ukrajinsky, a to v oboch pripadoch zhodne po 15 odpo-
vedi.

Posledna séria otazok sa tykala zlepSenia alebo zhorsenia su¢asnej zivotnej situacie responden-
tov so situdciou pred imigraciou na Slovensko. Respondenti pritom odpovedali v rémci nasledu-
jucich oblasti: rodinné vztahy, kontakty s priatelmi, kultirne vyZitie, pracovné prilezitosti, ekono-

micka situdcia, celkovy zivotny Standard/kvalita Zivota. Samotné preferencie respondentov su
zaznamenané v Tab. 15.

Tab. 15: Odpovede respondentov na otadzku ,Porovnajte svoju aktualnu situdciu v porovnani s obdobim
pred imigraciou”

Pocet pridelenych hodnoteni v oblastiach

hodnotenie: rodinné | kontakty kultirne pracovné | ekonomicka Cel;:;?;;‘&o;ny
vztahy s priatelmi vyZitie prileZitosti situdcia kvalita #ivota

1 velmi nespokojny 2 3 2 2 5 1
2 3 5 3 8 1 2
3 9 17 9 11 14 13
4 8 12 17 12 13 18
5 velmi spokojny 19 5 9 7 7 6
Priemerné 3,95 3,26 3,70 3,35 3,40 3,65
hodnotenie

Zdroj: vlastné spracovanie

Na otazku ,Komunikujete s inymi Ukrajincami alebo ob¢anmi Ukrajiny v SR?“ odpovedalo 97 %
respondentov ,ano“ alebo ,ob¢as”. Na nadvazujucu otazku ,Ak &no, je to formalizované?“ odpo-
vedalo 95 % respondentov. Moznosti ,ano — Zvaz Rusinov a Ukrajincov v SR, Rusinska obroda
na Slovensku, iné spolky“ a ,ano — cirkevné spolocenstva“ nevybral Ziaden respondent.

Dalgou nadvazujucou otazkou bolo ,Ak ano, ¢o je obsahom/cielom komunikacie alebo stretnuti?.
Zanajcastejsi dovod stretavania respondenti uviedli zdbavu (33). Druhou naj¢astejSou odpove-
dou bola vymena skusenosti (22) a rovnaky pocCet odpovedi (22) bol zaznamenany aj pri moznos-
ti vzdelavanie, kurzy a informacie. (22). (Tab. 16)

Tab. 16: Odpovede respondentov na otazku ,Co je
obsahom /cielom komunikacie, alebo stretnuti?“

Odpoved Pocet odpovedi
Vymena skusenosti 22
Kultura 7
Vzdelavanie, kurzy, informacie 22
Z&bava 33
iné 2

Zdroj: vlastné spracovanie




Na otazku, ¢i respondenti pocituju ,znevyhodnenie z dévodu, Ze su cudzincami®, az 80 % res-
pondentov odpovedalo kladne. 29 % respondentov pritom oznacilo moZnost ,ano“ a dalsich 51 %
oznacilo moZnost ,CiastoCne”. Zvysnych 20 % respondentov uviedlo, Ze sa na Slovensku neciti byt
znevyhodnenymi z dévodu, Ze su cudzincami.

Na otazku ,Aka je Vasa situacia v porovnani s inymi cudzincami Zijucimi na Slovensku?“ 30 %
respondentov odpovedalo, Ze je ,lepsia“, 50 % respondentov uviedlo, Ze je ,rovnaka“ a zvysnych
20 % respondentov uviedlo, Ze ich situacia v porovnani s inymi cudzincami zijucimi na Slovensku
je dokonca ,horsia“.

Poslednou otazkou dotaznika bolo, ¢i st respondenti ,v kontakte s majoritou zZijucou v SR*. Vac-
Sina respondentov na tuto otdzku odpovedala kladne, pricom hodnotenie 4 a 5 uviedlo viac nez
54 % respondentov.

Tab. 17: Odpovede respondentov na otazku ,Ste v kontakte
s majoritou Zijucou v SR?“

Odpoved Pocet odpovedi
1 = nie, komunikujem len s tunaj$imi Ukrajincami 4
2 7
3 10
4 14
5 = 4no, v intenzivnom 11

Zdroj: vlastné spracovanie

ZAVERY DOTAZNIKOVEHO ZISTOVANIA
Prostrednictvom neformalnych kontaktov a facebookovej stranky ,Ukrajinci v KoSiciach” sa poda-
rilo oslovit malu skupinu ludi Zijucich na Slovensku, ktori pochadzaju z Ukrajiny.

Dotazniky vyplnili va¢sinou Zeny vo veku 19 az 39 rokov, pévodom z réznych oblasti Ukrajiny,
prekvapujuco najviac z Kyjevskej oblasti (o¢akavali sme viac zo Zakarpatskej oblasti). Napriek
tomu, Ze vela respondentov tu prislo kvoli studiu, vacsinou uz v suc¢asnosti maju vysokoskolské
vzdelanie. Dovody, preco odisli z Ukrajiny, su vSak rézne vratane ozbrojeného konfliktu. Sloven-
sko bolo pre nich zaujimavé vac¢sinou z dévodu geografickej blizkosti. Va¢sina z respondentov
zije v Kosickom kraji.

Vzdialenost z Kos$ic k ukrajinskej hranici predstavuje 100km a okrem autobusového a Zeleznic-
ného spojenia funguje aj letecké spojenie — pravidelna linka do Kyjeva. Ako pozitivum je dekla-
rovana taktiez existencia rodinnych a inych kontaktov a jazykova blizkost. VSetky tieto aspekty
mozu zohravat svoju ulohu pri rozhodovan{ sa pre pristahovanie sa na Slovensko, a nie do inych
dostupnych a ekonomicky vyspelejsich Statov.

Zaujimavé su eSte dva dévody motivujuce vyber Slovenska, ktoré okrem iného respondenti uva-
dzali, a to bezplatné vysoké skolstvo (pre studujucich v slovenskom jazyku) a prijatelné procedu-
ra ziskavania povolenia na pobyt. Potvrdil sa tiez predpoklad, Zze nedavno pristahovani Ukrajinci
ziju hlavne vo vacsich mestich. Vac¢sina z respondentov by si Slovensko vybrala aj v pripade
opakovania svojho rozhodnutia. To sa potvrdzuje aj zaujmom o Statne obc¢ianstvo SR. Nie je vSak
prekvapenim, Ze viaceri uvazuju o dalgej migracii do inych $tatov EU.



Zaujem o hodnotenie prace a jazykovej vybavenosti zamestnancov slovenskych institucif je z na-
Sej strany zd6vodneny potrebou spoznat nazor tych, ktorf maju moznost zazit a absolvovat tuto
skusenost (slovensky obcan tuto moznost nema).

Z odpovedi vyplyvaju vyzvy takmer pre vSetky spomenuté institlcie v sulade s principom, Ze
stale je Co zlepSovat. Tato potreba je vsak vypuklejSia u institucii, ktoré ziskali nizSie skére. Na-
priklad, v porovnani s Velvyslanectvom SR v Kyjeve je priestor na zlepSenie prace Generalneho
konzulatu SR v Uzhorode. Ten m4 vsak tu nevyhodu, Ze je ¢asto porovnavany s konzulatmi Ma-
darska v Uzhorode a v Berehove.

Tretie najhorsie hodnotenie patri Cudzineckej policii. Povazujeme to za nepriaznivé z toho dévo-
du, Ze ide o oddelenie Specializované na cudzincov a schopnost komunikovat s nimi v cudzich
jazykoch by malo patrit medzi ich zakladné povinnosti (na rozdiel od inych in&tittcif a subjektov).

V obidvoch pod-otazkach dopadli najhorsie sudy. Aj mierne negativnejSie hodnotenie tradov
prace sa da povazovat za vyzvu na zlepsenie komunikacie so skupinami Iudi, ktorf st v cudzom
prostred{ a ich komunikacia je prirodzene komplikovanej$ia. Pritom participujuci respondenti ani
neocakavali v prvom rade znalost ruského ¢i ukrajinského jazyka, mnohym postacovala znalost
anglického jazyka.

Zucastneni respondenti v priemere pocituju zlepSenie situacie oproti stavu pred prestahovanim.
Su aktivni v komunik&cii s rodakmi, pricom nevyuzivaju platformy existujucich spolkov. Je na zva-
Zeni, ¢i je napriklad Zvaz Rusinov a Ukrajincov v SR subjektom, ktory by sa ,novym* Ukrajincom
(pripadne Rusinom zo Zakarpatskej oblasti) mal viac venovat, alebo to nie je subjekt, ktory ma
potencidl a moznosti v tomto smere a mal by sa venovat hlavne autochténnym obyvatelom, teda
ob¢anom SR.

Celkovo respondenti na Slovensku chapu samych seba ako znevyhodnenych, pricom podla ¢asti
odpovedajucich je ich situacia leps$ia ako v pripade migrantov z inych $tatov. Va¢sinou deklaruju,
Ze su v intenzivnom kontakte s majoritou (ob¢anmi SR), ¢o potvrdili uz aj skér uskutoc¢nené ziste-
nia. Ukrajinci nemaju tendenciu sa izolovat a vytvarat geta.



1.4. NAVRHY (SR)

OBLAST VNUTROSTATNA

Viza

Skvalittiovat ¢innost Generalneho konzulatu SR v Uzhorode ako uradu, ktory dostava najvacsie
mnozstvo ziadosti o vydanie viz zo vSetkych konzulatov a velvyslanectiev SR. Tu predpokladame,
Ze sa tato situdcia v blizkom obdobi zlep$&i aj kvdli liberaliz4cii vizovej povinnosti vo¢i ob¢anom
Ukrajiny.

Trvalé pobyty, do¢asné pobyty, Statne ob¢éianstvo

L]

Zlepsit jazykové spdsobilosti zamestnancov Statnych organov, najma zamestnancov Cudzineckej
policie.

Jednotlivé formulare pripravit v réznych jazykovych mutaciach. Za samozrejmost povazujeme for-
mulare v anglickom jazyku a v ruskom jazyku. Vzhladom na pocetnost Statnych prislusnikov z Ukra-
jiny a Srbska pripada do uvahy aj tla¢ formularov v prislusnych jazykoch. Do pozornosti davame
este aj jazyk francuzsky, Spanielsky ¢i arabsky.

Hladat sp6soby zniZzenia poplatkov za sluzby oddeleni cudzokrajnych choréb v nemocniciach v SR.

Pracovné povolenia, Zivnosti, obchodné spoloénosti

Vytvorit a zdokonalovat systém dorucovania informécif o pracovnych povoleniach v cudzich jazy-
koch v zaujme eliminovania Spekulantov.

Zjednodusit proces ziskavania zivnost{ a obchodnych spolo¢nosti pre obcanov Ukrajiny.
Podporovat zamestnavatelov hladajucich kvalifikovanych zamestnancov v inzerovani na ukra-
jinskych pracovnych portaloch, v i¢asti na pracovnych veltrhoch a v dal$ich spésoboch nédboru
zamestnancov.

Hladat sp6soby, ako ulahcit uznavanie kvalifikacii vysokoskolsky vzdelanych cudzincov.
Prehlbovanie spoluprace medzi organmi statnej spravy v oblasti zamestnanosti na oboch stranach
schengenskej hranice.

Samosprava

L]

L]

Formulare v jazykovych mutaciach.

V jazykovych mutaciach pripravit informacie o aktivitdch na urovni samospravy (festivaly, kulturne
vyZitie atd.).

Na odboroch skolstva, vedy a kultury zamestnat ludi, ktor{ ovladaju cudzie jazyky a ktor{ budu

s imigrantmi v kontakte — upozornia ich na zmeny legislativy atd.

Prehlbovanie spoluprace medzi prihrani¢nymi samospravami vratane regiénov Kosického samo-
spravneho kraja a Zakarpatskej oblasti.

Skolstvo

Podporovat slovenské aj ukrajinské skoly na Zakarpat!{ — podpora 8kél vyucujucich slovencinu, resp.
v slovencine na Zakarpati.

Zvazit zaloZenie novych bilingvalnych skél (slovensko-ukrajinskych) na Ukrajine s podporou SR.
Pokrac¢ovat v propagécii slovenskych gkél (VS, pripadne SS) na Ukrajine.

Vytvorit spolo¢né informaéné rozhranie pre ukrajinskych $tudentov SS, kde ziskaju informécie

o slovenskych VS.

Hladat sp6soby, ako motivovat absolventov z Ukrajiny $tudujucich na Slovensku, aby tu aj zostali
pracovat.

Po vydani niektorych ¢iastkovych slovnikov dokoncit prvy plnohodnotny slovensko-ukrajinsky slov-
nik alebo znovu vydat Slovensko-ukrajinsky slovnik z roku 1985.



» Podporovat existujuce, resp. nové vzdeldvacie kurzy pre imigrantov, tykajuce sa legislativy, financif
a inych praktickych aspektov Zivota na Slovensku.

Doprava

» Vytvorit priame a rychle vlakové spojenie KoSice — Uzhorod a spat s naslednym napojenim na hlav-
né mesta, t. j. na Bratislavu a na Kyjev.

e Obnovit pesi prechod na hrani¢nom priechode Vy$né Nemecké — UZhorod.

» Zrychlit proces otvarania novych hrani¢nych priechodov medzi Slovenskom a Ukrajinou.

» Zrychlit proceduru vybavovania na slovensko-ukrajinskom hrani¢nom priechode vo Vysnom Ne-
meckom.

Kultara

» Propagovat existujuce kulturne institucie (Divadlo Alexandra Duchnovica v PreSove, Muizeum
ukrajinskej kultury) aj medzi novoprichadzajucimi Rusinmi a Ukrajincami.

o Podpora spolo¢nych cezhrani¢nych projektov a kulturnych podujati.

Oblast humanitarna

» Podporovat existujuce a nové iniciativy v zaujme prekonania tazkosti spojenych s prestahovanim
na Slovensko (IOM, cirkevné spolocenstva a pod.).

» Pokracovat a posilnit kontrolu u zamestnavatelov v zaujme predchadzania novodobému otrokars-
tvu a zabezpeclenia riadnych pracovnych podmienok zamestnancov.



9. ZAKARPATSKA OBLAST UKRAJINY
9.1 EMIGRAGIA Z UKRAJINY

Emigracia je jav, ktory je pre Ukrajinu velmi vyznamny. Medzi rokmi 1994 a 2015 pocet obyvate-
lov Ukrajiny klesol z 52 mil. na 43 mil,, ¢o tvori 17 % z popul&cie v roku 1994. Na tomto poklese sa
vyznamne podiela aj emigracia.

Medzinarodna organizacia pre migraciu zverejnila udaj, Ze pred rokom 2016 z Ukrajiny odislo
668 000 migrantov a 310 000 obyvatelov Ukrajiny su potenciadlni migranti. Najviac migrantov

z Ukrajiny je v Rusku (204 900), Polsku (141 000), CR (102 900), Taliansku (76 300) a v Bielorus-
ku (22 500).32 Celkovo do tychto piatich $tatov migrovalo 80 % z celkového poctu kratkodobych

a dlhodobych migrantov z Ukrajiny.33

V rokoch 2012 a 2013 sa vyskytlo viac pripadov emigracie (ziadostf o azyl) z dévodu selektivnej
justicie pocCas rezimu Viktora Janukovica. Ukrajinska kriza v poslednych dvoch rokoch viedla

k zvySeniu poctu lud{ hladajucich ochranu v zahranic{. Boli to ludia z vychodnej Ukrajiny, Krymu,
ale aj obc&ania, ktor{ sa chceli vyhnut mobilizacii.34

Podla udajov Statnej migra¢nej sluzby Ukrajiny zaznamenala Ukrajina v rokoch 2014 — 2016
trend zvy$ovania poctu ob¢anov, ktorf odchadzali na trvaly pobyt na zaklade povolenia. Zaroven
poklesol pocet Iudi, ktorf sa na Ukrajinu vratili.3s

Tab. 18: Pocet ob¢anov Ukrajiny odhlasenych z trvalého pobytu a pocet ob¢anov, ktori sa na Ukrajinu

vratili
1.Q2016 2015 2014
Pocet ob¢anov Ukrajiny odhlasenych z trvalého pobytu 2604 11 345 8932
Pocet obcanov Ulf'rajiny, ktori sa na Ukrajinu vratili po dlhodobom 1687 1687 2366
pobyte v zahranici

Zdroj: Statna migra¢na sluzba Ukrajiny

Celkovy poc¢et migrantov z Ukrajiny v §tatoch EU bol pribliZzne 1,1 mil., z toho aZ 386 tis. bolo
v §tatoch V4. Vacsina z nich je v Polsku a v Cesku. V roku 2015 Polsko prekonala Rusku federaciu

32 GODZIMIRSKI, J. M.; PUKA, L.; STORMOWSKA , M.: Has the EU learnt from the Ukrainian crisis? Changes to
Security, Energy and Migration Governance. Warsaw: The Polish Institute of International Affairs; Institute of
Political Studies of the Polish Academy of Sciences; Norwegian Institute of International Affairs, February 2015.
[online], [cit. 21/04/2017]. Dostupné na internete: <https://www.files.ethz.ch/isn/188191/Has%20the %20
EU%20Learnt%20from%20the%20Ukraine%20cirisis.pdf>.

33 IOM: Mirpauia 8K UMHHUK PO3BUTKY B YKpaiHi Ha OCHOBI pe3y/nbTaTiB LOCIAXEHHH, 31/ AICHEHOT O Ha 3aMOBJIEHHA
MOM. [online], [cit. 10/04/2016]. Dostupné na internete: <http://iom.org.ua/sites/default/files/in-
fographics_15-03-16_ukr.pdf>.

34 LENDEL, M.: Migration of Ukrainians to Central European countries in the context of the Postmaidan internal
and international crisis. In: Public Policy and Administration. Vol. 15, Nr. 4/2016, p. 549-563. [online], [cit.
17/04/2017]. Dostupné na internete: <https://www.researchgate.net/publication/312893309_Migration_of_
Ukrainians_to_Central_European_countries_in_the_context_of_the_Postmaidan_internal_and_international _
crisis>.

35 OMCY: IIToTv>kHeBi moKa3HUKU OianbHoCTi. [online], [cit. 17/04/2017]. Dostupné na internete: <http://dmsu.gov.
ua/statistichni-dani/2945-statystyka>.



v pocte povoleni na pobyt vydanych statnym prislusnikom Ukrajiny. Madarsko je atraktivne hlav-
ne pre ob&anov Ukrajiny madarskej narodnosti. Ceska republika a Slovensko su zaujimavé najma
pre obyvatelov Zakarpatskej oblasti.36

Na Ukrajine existuje tendencia ,dochadzania“. Tym sa rozumie pravidelny navrat na pévodné
bydlisko aspon po kazdych 6 mesiacoch stravenych v zahranic¢i. Tato skupina Iudi nepovazuje
za hlavny ciel zamestnania zmenu trvalého miesta pobytu, ale skér hladanie do¢asnych zdrojov
prijmov, ktoré su vacsie ako to, ¢o by dostali doma.37

V poslednych rokoch sa k doterajsim faktorom podporujucim migraciu pridali aj nové faktory
suvisiace s internou (euromaidan) a externou (anexia Krymu a boje vo vychodnej Ukrajine) kri-
zou na Ukrajine. Dévody migracie zacali zahtnat politickt nestabilitu, slabost §tatu a nedostatok
zaruk pre obcanov. Vojensko-politické faktory, ako napriklad ohrozenie Zivota, slobody a majetku
obcanov, spdsobili migraciu ukrajinskych obc¢anov, ktori Ziju v autondémnej republike Krym (anek-
tovany vo februari az marci 2014) a vo vychodnej ¢asti regiénov Doneck a Luhansk.38

V Tab. 19 je uvedeny pocet ob¢anov Ukrajiny, ktori sa v rokoch 2014 — 2016 odhlasili z trvalého
pobytu zo Zakarpatskej oblasti a vystahovali do zahranic¢ia. Najviac ob&anov pritom odislo z okre-
sov Berehovo, Vynohradiv, Uzhorod, Mukacevo, Tia¢iv a zo samotného mesta Uzhorod.

Tab. 19: PoCet emigrantov — ob¢anov Ukrajiny, ktori sa odhlasili z trvalého pobytu zo Zakarpatskej oblasti
— podla cielovych Statov

Celkovo Madarsko | Ceskdrep. | Nemecko USA Izrael Rusko
2014 976 877 34 15 13 11 -
2015 1610 1488 28 34 - - -
2016 976 805 26 - 90 31 11

V pripade Zakarpatskej oblasti narastol aj pocet ludi, oznamujucich navrat na trvaly pobyt
na Ukrajinu zo zahranic¢ia. V roku 2016 sa oficialne vratilo 133 obc¢anov Ukrajiny, v roku 2015 to
bolo 68 obc¢anov a v roku 2014 sa ich vratilo 92.

Napriek vyznamnej migrac¢nej dynamike nemala Ukrajina proaktivnu politiku v oblasti migracie.39
V novembri 2015 v kontexte pripravy na zmenu vizového rezimu s EU prijala Ukrajina Zakon

0 externej pracovnej migracii. Tu boli zadefinované socidlne garancie pre pracovnikov a ich
rodiny vratane moznosti socialneho zabezpecenia pocas pobytu v zahranici, garantovanie rein-
tegracie po navrate, o poskytuje isti ochranu pri odchode. Vytvorenie systému legalnej ochrany
pracovnikov ma potencial vytvorit pozitivne ekonomické efekty. V roku 2014 zaslali Ukrajinci
pracujuci v zahranic¢{ na Ukrajinu 6 mld. USD (pre porovnanie, zahrani¢né investicie priniesli 230
mil. USD).

36 LENDEL, M.: Predn&s&ka prof. M. Lendel s ndzvom Political, social and economic contexts of Ukrainian migration
to Central European countries in 2014 — 2015 dna 29. marca 2017 na Katedre politolégie Filozofickej fakulty
UPJS v Kosiciach.

37 LENDEL, M.: Ref. 34.
38 LENDEL, M.: Ref. 34 a Ref. 36.

39 JAROSZEWICZ, M.; KAZMIERKIEWICZ, P:: Does Ukraine Have a Policy on Emigration? Transcending the
State-Centered Approach. In: Central and Eastern European Migration Review. Warsaw: Vol. 3, No. 1, 2014, p.
11-26, [online], [cit. 25/04/2017]. Dostupné na internete: <http://www.ceemr.uw.edu.pl/vol-3-no-1-june-2014/
articles/does-ukraine-have-policy-emigration-transcending-state-centered>.



V poslednych rokoch nepovazuju obyvatelia strednej Eurdépy ukrajinskt migraciu za negativum,
okrem moznej vys$sej sutaze na trhu prace.40 Preto je pravdepodobné, Ze si Ukrajinci budu ¢asto
vyberat Staty V4, ¢o je dané geografickou a kulturnou blizkostou a existujucimi socidlnymi sieta-
mi vytvorenymi Ukrajincami.

D& sa oc¢akavat, Ze vela utecCencov z regiénu Donbas opusti Ukrajinu len v pripade, Ze vojenské
akcie budu pokracovat aj nadalej, pricom bude klesat moznost vratit sa domov alebo podmien-
ky na zivot v mieste, kde su presidleni, budu z1¢é, alebo sa bude prehlbovat politickd nestabilita
a ekonomickd kriza.41

MIGRACIA VNUTROSTATNA
Revolucia na Ukrajine, naslednd anexia Krymu a vojenské operacie na vychodnej Ukrajine vytvo-
rili novy fenomeén ,vnutorne vysidlenych oséb*.

K 6. junu 2016 bolo z do¢asne okupovaného tizemia relokovanych 1 026 177 osdb z Doneckej
oblasti, Luhanskej oblasti, Krymu a z mesta Sevastopol, z toho 169 756 deti a 493 897 starsich,
resp. telesne postihnutych Iudi.

Ide o najvy$si pocet vysidlenych osdéb v Eurépe od 2. svetovej vojny. Vysidlené osoby vacsi-

nou skoncili v Luhansku, Donecku, Dnipre, Zaporozi, Odese, Charkove, Poltave a v Kyjeve, teda

v miestach v blizkosti oblastf odchodu a v hlavnhom meste. Zapadné regiény, susediace so Statmi
strednej Eurdpy, ktoré su najdalej od juznej a vychodnej Ukrajiny, su pre vnutornych migrantov
stale oblastami, ktoré su pre nich najmenej zaujimavé. Znamena to, Ze migranti chcu udrziavat
kontakty s pribuznymi, ktorf zostali na do¢asne okupovanych tizemiach. Staraju sa o opustené
nehnutelnosti, preto zostavaju na miestach, odkial je mozné rychlo sa vratit. PoCet nutenych mig-
rantov predstavuje viac ako 3 % poctu ob¢anov Ukrajiny.42

Podla Vynosu ¢. 509 Kabinetu ministrov Ukrajiny z 1. 10. 2014 ,o vnutorne vysidlenych osobach*®
v okresnych a mestskych uradoch v oddeleniach socialnej starostlivosti v Zakarpatskej oblasti
bolo registrovanych:

Tab. 20: Pocet vnutorne vysidlenych oséb prichadzajucich do Zakarpatskej oblasti

Udaj k Podet 0s6b Podet rodin
31.12.2014 2 595 1444
31.12.2015 3478 2039
31.12.2016 3517 2127

40 Migration: Are we ready for it? In: Visegrad Group. [online], [cit. 27/07/2016]. Dostupné na internete: <http://
www.visegradgroup.eu/migration/migration>.

41 LENDEL, M.: Ref. 34.

42 HAIPATA, B.: [Ipo61eMu BHYTPIIIHbOI Mirpallii HaceJeHHA B KOHTEKCTi KOHIIeMIlii «CyCIiJIbCTBA PUSUKY>.
In: YxpaiHcexuut coniym. NO 1 (52), 2015, c. 134-141, [online], [cit. 27/07/2016]. Dostupné na internete: <http://
www.ukr-socium.org.ua/Arhiv/Stati/US-1-2015/134-141.pdf>.



V roku 2016 im bola poskytnuta cielend pomoc vo vyske 14,329 mld. UAH.

Tab. 21: Pocty vnutorne vysidlenych os6b (rodin) registrovanych v Zakarpatskej oblasti

Ku koncu roka 2016 Ku koncu roka 2015 Ku koncu roka 2014
C. | Ores Osoby Rodiny Osoby Rodiny Osoby Rodiny
1 Okres Berehovo 32 18 28 17 21 13
2 Okres V. Bereznyj 33 18 47 26 50 23
3 Okres Vynohradiv 198 106 188 107 152 75
4 Okres Volovec 40 28 42 28 37 23
5 Okres Irsava 117 64 129 66 131 55
6 Okres Mizhiria 31 21 33 22 39 21
7 Okres Mukacevo 133 76 150 82 171 75
8 Okres Perecin 44 24 56 29 60 29
9 Okres Rachov 98 58 93 54 71 39
10 | Okres Svalava 71 45 95 59 106 64
11 | Okres Tiativ 147 106 143 105 107 67
12 | Okres Uzhorod 151 97 142 83 124 62
13 | Okres Chust 79 41 116 67 91 54
14 | Mesto Dubove 22 10 38 22 35 18
15 | Mesto UZzhorod 1378 875 1220 738 709 431
16 | Mesto Mukacevo 724 420 731 412 507 282
17 | Mesto Berehovo 117 68 123 68 83 64
18 | Mesto Chust 72 35 81 40 84 38
19 | Mesto Cop 30 17 23 14 17 11
Celkovo 3517 2127 3478 2039 2595 1444

Podobne ako na celostatnej urovni, aj v Zakarpatskej oblasti plati, Ze vnutorni migranti preferu-
ju vacsie mesta, konkrétne Uzhorod a Mukacevo. Jav vnutornej migracie je viak v Zakarpatskej
oblasti menej vyznamny ako vo vychodnejsie situovanych regionoch Ukrajiny.

IMIGRACIA ZAHRANICNA
Ukrajina je nie len Statom, ktory je zdrojom migrantov, ale v mensej miere sem ludia (migranti,
resp. utecenci) aj prichadzaju.

Podla udajov Generalneho riaditelstva migra¢nej sluzby Ukrajiny v roku 2016 sa v Zakarpatskej
oblasti nach&adzalo 2 436 cudzincov.

Tab. 22: Imigranti podla krajiny pévodu

Krajina p6vodu Pocet
Ruska federécia 1614
Moldavsko 133
Bielorusko 82
Madarsko 65




Gruzinsko 54
Kazachstan 54
Arménsko 42
Osoby bez obc&ianstva 37
LotySsko 33
Azerbajdzan 31
Slovensko 31
Bulharsko 25
Rumunsko 21
Nemecko 19
Ceska republika 19
Ostatné 176

Za dvanast mesiacov roku 2016 bolo vydanych 131 povoleni na imigraciu a 324 povoleni na trva-
ly pobyt.

Pocas roka 2016 bolo vydanych 196 pozvani na z{skanie viz na vstup na Ukrajinu pre cudzincov
a osoby bez Statneho obclianstva. Z toho bolo 139 pozvan{ od jednotlivcov a 57 povolen{ od prav-
nickych oséb.

V sulade s Rozhodnutim Kabinetu ministrov Ukrajiny ¢. 150 z 15. 2. 2012 bolo preskimané a pre-
diZzené obdobie pobytu na Ukrajine pre 200 cudzincov z réznych dévodov (choroba, starostlivost
o €lena rodiny, vybavovanie si §tadtneho obcianstva a pod.)

Tab. 23: Celkovy pocet cudzincov s do¢asnym pobytom na Ukrajine

Dévody pobytu
Stét lzcs)git Zamestnanie LIS Studium SII?OOCJI?I?;G Sfoocjltier?;re Iné
aktivity S ob(“:afmm s cudzincami
Ukrajiny
India 583 0] 9 574 0 0] 0
Rusko 213 11 13 0 135 0] 54
Madarsko 64 28 10 3 12 1 10
USA 61 2 39 2 6 0 12
Slovensko 52 10 30 7 4 0] 1
Moldavsko 47 2 3 0 40 0 2
Nemecko 42 12 20 0] 8 0] 2
Egypt 41 0] 0 34 5 0] 2
Bielorusko 32 5 1 1 20 1 4
Taliansko 27 19 3 0 5 0 0
AzerbajdZzan 24 7 0 0 15 0 2
Zimbabwe 23 0] (0] 23 0] 0] 0
Nigéria 22 0] 0 22 0] 0] 0




Gruzinsko 20 0] 0 0 20 0] 0
Polsko 19 3 11 1 2 0 2
ostatné 214 33 27 63 80 1 10
Spolu 1484 132 166 730 352 3 101

Vydanych bolo aj 10 Specialnych povoleni pre cudzincov na vstup do do¢asne okupovaného uze-
mia Ukrajiny a na vystup z nej.

2.9 NAVRHY (UKRAJINA)

» Vytvarat podmienky pre ucinnu reintegraciu ludi, ktorf maju zaujem vratit sa z emigracie.

» Hlbsia spolupraca prihrani¢nych samosprav vratane regiénov Kosického samospravneho kraja
a Zakarpatskej oblasti.

» Hladat sp6soby, ako motivovat absolventov 8kél na Ukrajine, ale aj v zahranici, aby zakladali zivnhos-
ti a malé podniky doma — na Ukrajine.

e Obnovit pesf priechod na hrani¢nom priechode Vysné Nemecké — UZhorod.

» Podporovat existujice a nové iniciativy v zaujme prekonania tazkosti spojenych s prestahovanim
sa vnutorne vysidlenych oséb do Zakarpatskej oblasti (IOM, cirkevné spoloCenstva a pod.).

» Realizovat kontrolu u zamestnavatelov v zaujme zabezpecenia riadnych pracovnych podmienok
zamestnancov.

» Prehlbovat spolupracu medzi organmi $tatnej spravy v oblasti zamestnanosti na oboch stranach
spoloc¢nej hranice.
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/ PRILOHA C.1

DOTAZNIK

Vazeni respondenti. Radi by sme Vas poziadali o zodpovedanie otazok v tomto dotazniku. Vami
poskytnuté informacie budu sluzit na pochopenie vaimanie situacie ludi, ktori prijali tazké roz-
hodnutie zmenit miesto svojho dlhodobého pobytu, ale najma podnety z neho budu tvorit zaklad
pre identifikaciu aktivit smerujucich k zlepSeniu situdcie imigrantov na Slovensku, najma v oblas-
ti $tatnej spravy a samospravy, vratanie priamych navrhov pre jednotlivé institucie. Vasa ochota
podelit sa so svojimi skiisenostami a nazormi méze postupnymi krokmi pomaéct zlepsit situaciu
Ukrajincov na Slovensku.

Pohlavie D Zena D mu?

Vek [ Jpod1e [ J19-20 [J30-39 [Ja0-49 [ Js0-59 [ Jnadso

D Cerkaska oblast, D Cernihivska oblast, D Cernovicka oblast,
Dnepropetrovska oblast, D Donecka oblast, D Ivanofrankivska

oblast, Charkovska oblast, D Chersonska oblast, I:l Chmelnicka
Kde ste preili na Ukrajine oblast, D Kyjevska oblast, D Kirovohradska oblast, D Luhanska
VASSnY Eaeu? oblast, |_]Lvovska oblast, |_]Mykolajivska oblast, |_]Odeska oblast,
Poltavska oblast, Rivnenska oblast, Sumska oblast,

Ternopilska oblast, I:l Vinnicka oblast, D Volynska oblast,
D Zakarpatska oblast, D Zaporozska oblast, D Zytomyrska oblast,
Krym

Akeé vzdelanie ste dosiahli D Zakladné, D Stredné, D VS, D bez vzdelania,

[ ] pred rokom 2000, [ 12000 - 2003, [ 12004, [ 12005 - 2008,

Kedy ste prigli

e e (12009, [J2010, [12011, [2012, [J2013, [J2014, []2015,
[J2016, [J2017
D rodinné dévody
D Studium

Preco ste sa rozhodli odist

z Ukrajiny? (mozete uviest | [ |moznost ziskat lep&ie zamestnanie
aj viac dévodov)

D iné ekonomické dévody D ozbrojeny konflikt

[ liné (uvedte)

D existujuce kontakty (rodina, znami), D jazykova blizkost, D blizkost

Preco ste si vybrali k domovu, D historické, kulturne, ndbozenské vazby (napr. dostupnost gr.
Slovensko? kat, resp. pravoslavneho chramu),

iné (uvedte)

D Kosicky kraj, D PreSovsky kraj, D Zilinsky kraj,
Kde na Slovensku Zijete [] Banskobystricky kraj, [] Trené&iansky kraj, L] Trnavsky kraj,
Nitriansky kraj, Bratislavsky kraj

D mesto nad 100 tis. obyvatelov, D mesto 50 — 100 tis. obyvatelov,
Kde na Slovensku Zijete [ I mesto 20 - 50 tis. obyvatelov, [ Imesto 10 - 20 tis. obyvatelov,
vidiek




Na z4&klade akych
informacii ste prisli
na Slovensko, ¢o Vas
k tomu in$pirovalo?

Prosim uvedte slovne:

Ak by ste sa znovu
rozhodovali, aku krajinu
by ste si vybrali?

D Slovensko, D Cesko, D Polsko, D Madarsko
iné, prosim uvedte:

Mate v buducnosti zaujem
vratit sa na Ukrajinu? Ak
ano, za akych podmienok?
(mozete vybrat aj viac
moZznosti)

l:, nie, neplanujem sa vratit na Ukrajinu, ostanem na Slovensku
D nie, nepldnujem sa vratit na Ukrajinu, ostanem v inej krajine EU
l:, ano, vratim sa na Ukrajinu v pripade Ze sa zlep$i ekonomicka situacia

D ano, vratim sa na Ukrajinu v pripade Ze sa zlep$i situacia v oblasti
politiky, resp. korupcie

D ano, vratim sa na Ukrajinu v pripade Ze sa skonci ozbrojeny konflikt

D ano, vratim sa na Ukrajinu potom, ako si nasporim isté prostriedky,
s ktorymi si budem vediet dovolit lepsi Zivot

Vlastnite dom, alebo byt
na Ukrajine

D ano, D nie

Zaobstarali ste si
na Slovensku dom, alebo
byt

Déno, Dnie, Diné

Aké povolenia, doklady,
dokumenty ste si v SR
vybavovali?

D viza, D povolenie na pobyt, D povolenie na zamestnanie,
azyl, D Zivnost, obchodnu spoloénost,
socialne, dochodkové poistenie, ﬁ

D iné (uvedte):

zdravotné poistenie,
uznavanie dokladov o vzdelani,

Mate zaujem ziskat
slovenské obc¢ianstvo

D uZ mam obdianstvo SR, D ano, uz som sa o to pokusal, D ano,

planujem si ho vybavit, nie

S akymi dradmi
a instituciami ste prisli
do kontaktu?

D konzulat SR v UZhorode, D velvyslanectvo SR v Kyjeve,
Cudzinecka policia, Urad préace, socialnych veci a rodiny,
Okresny urad, Sud, D Mestsky/Obecny urad, Oddelenie

cudzokrajnych chordb, D pracovné agentury,
zamestnavatelia, D zdravotna poistoviia, D socialna poistoviia,
iné (uvedte):

Ako hodnotite
komunikaciu

s jednotlivymi uradmi

a instituciami a pristup ich
zamestnancov?

l:’ konzulat SR v UZhorode:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

preco?:

D velvyslanectvo SR v Kyjeve:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

preco?

D Cudzinecka policia: velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi
spokojny

preco?

D Urad préce, socialnych veci a rodiny:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

preco?




Ako hodnotite
komunikaciu

s jednotlivymi uradmi

a institdciami a pristup ich
zamestnancov?

l:, Okresny urad: velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

preco?

l:, Sud: velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

preco?

l:, Mestsky/Obecny urad:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

preco?

D Oddelenie cudzokrajnych chordb:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

preco?

D pracovné agentury: velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi
spokojny

preco?

D zamestnavatelia: velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

preco?

D zdravotnd poistoviia: velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi
spokojny

preco?

D socialna poistoviia: velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi
spokojny

preco?

D Iné: najhorsie (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) najlepsie

dalSie komentare:

Ako hodnotite jazykovi
vybavenost zamestnancov
s jednotlivych uradov

a institacii?

D konzulat SR v UZhorode:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D velvyslanectvo SR v Kyjeve:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D Cudzinecka policia:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

[ |Urad préce, socialnych veci a rodiny:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D Okresny urad:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

[ I sud: vemi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D Mestsky/Obecny urad:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D Oddelenie cudzokrajnych choréb:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D pracovné agentury:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny




Ako hodnotite jazykovu
vybavenost zamestnancov
s jednotlivych uradov

a institucii?

l:, zamestnavatelia: velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D zdravotnd poistoviia:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

l:, socialna poistoviia:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D Iné: velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

dalSie komentare:

Ktory jazyk by mali
ovladat pracovnici
spominanych institucii,
najma cudzineckej policie?

l:’ anglicky, D francuzsky, D rusky, D nemecky, D $panielsky,
ukrajinsky, iny

Akej ¢innosti sa tu
venujete

D S$tudujem v odbore:

D pracujem v sektore:

D hladam si pracu

D podnikam

D stardm sa o domacnost, dieta

D doéchodca

D iné:

Comu sa planujete
venovat v buducnosti?

Prosim uvedte:

Porovnajte svoju aktualnu
situaciu v porovnani
s obdobim pred imigraciou

D rodinné vztahy: velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D kontakty s priatelmi:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D kultarne vyzitie: velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D pracovné prileZitosti:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D ekonomicka situacia:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

D celkovy Zivotny Standard/ kvalita Zivota:
velmi nespokojny (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) velmi spokojny

Komunikujete s inymi
Ukrajincami, alebo
ob¢anmi Ukrajiny v SR?

D ano
D obcas
D nie

Ak ano, je to
formalizované?

D ano — Zvaz Rusinov a Ukrajincov v SR, Rusinska obroda na Slovensku,
iné spolky ano — cirkevné spolocenstva

D ano:

D nie, stretdvame sa neformalne, s priatelmi a zndmymi




Ak ano, ¢o je obsahom/
cielom komunikacie, alebo
stretnuti?

l:’ vymena skusenosti

[ kuttara

l:, vzdelavanie, kurzy, informécie
D zdbava

D iné (uvedte):

Pocitujete znevyhodnenie
z dovodu, Ze ste cudzinec

D ano, D C¢iastocne, D nie

Aka je Vada situacia
v porovnani s inymi
cudzincami Zijucimi
na Slovensku?

Dlepéia, Drovnaké, Dhoréia

Ste v kontakte s majoritou
zijucou v SR (ohodnotte
prosim na stupnici od 0
do 6)?

nie, komunikujem len s tunajs$imi Ukrajincami (0)(1)(2)(3)(4)(5)(6) dno
v intenzivnom
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